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CADE condena operador portudrio por abuso de posicdo dominante

Em 16.10.2019, o Tribunal Administrativo de Defesa
Econdmica (Tribunal do CADE) condenou um
operador portudrio ao pagamento de R$ 7,1 milhdes
por abuso de posicdo dominante no mercado de
armazenagem de contéineres no Porto de Suape,
localizado no municipio de Ipojoca/PE. O julgamento
do Processo Administrativo teve inicio em abril de
2019, com a leitura do voto do Conselheiro Relator
Paulo Burnier, mas foi suspenso em razdo do pedido
de vista da Conselheira Paula Farani. Em junho de
2019, proferiram seus votos os Conselheiros Paula
Farani, Pollyana Villanova e Jodo Paulo de Resende,
mas o julgamento foi novamente suspenso pelo
pedido de vista do Conselheiro Mauricio Oscar
Bandeira Maia.

A investigacdo decorreu de representagdo feita por
duas empresas atuantes do setor de armazenagem
alfandegada do Porto de Suape. De acordo com as
empresas, o operador portudrio local estaria
cobrando uma taxa adicional a titulo de recuperagao
dos custos investidos em manutencdo e adaptacdo
de equipamentos e servigos para atendimento as
exigéncias do Cddigo Internacional de Seguranca
ISPS (Taxa Coédigo ISPS). As empresas apontaram
ainda que a cobranca dessa taxa seria abusiva, por
gerar um efeito de price squeeze no mercado de
armazenagem alfandegaria.

A maioria do Tribunal do CADE entendeu que a
cobrancga da Taxa Cédigo ISPS, adicional ao box rate,
seria indevida e uma forma de os operadores
portuarios aumentarem o0s custos de recintos
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alfandegados concorrentes. Conforme o Tribunal do
CADE, apesar de a cobranca da Taxa Cédigo ISPS ser
aplicada de forma igualitdria a todos os agentes, o
operador portudrio, por ser o Unico verticalmente
integrado, poderia oferecer descontos em outros
servicos para compensar esse custo.

A Conselheira Paula Farani e os Conselheiros
Mauricio Oscar Bandeira Maia e Alexandre Barreto
ponderaram ainda que, considerando a logica
inerente ao contrato de importacao, a cobranca da
Taxa Cdédigo ISPS deveria ser paga pelos armadores,
que sdo diretamente afetados pelo servico prestado.

O Conselheiro Relator Paulo Burnier e a Conselheira
Pollyana  Villanova restaram  vencidos.  Eles
entenderam que a cobranca da Taxa Cdédigo ISPS de
forma igualitdria entre todos os recintos
alfandegados descaracterizaria o) aspecto
discriminatério da conduta, o que desqualificaria a
pratica como exclusiondria.

Além da aplicacdo de multa, a autarquia determinou
ainda que o operador portudrio: (i) se abstenha de
cobrar 0os custos incorridos para adaptagcido e
cumprimento das obrigagées do Cddigo ISPS; e (ii)
ndo crie qualquer nova cobranca que tenha por
objetivo ressarcir os custos incorridos para
adaptagdo e cumprimento das obrigagdes do Cddigo
ISPS.

CADE condena empresas e pessoas fisicas por suposto cartel em licitacdes de Tl no

Distrito Federal

Em 30.10.2019, o Tribunal Administrativo de Defesa
Econdmica (Tribunal do CADE), por unanimidade,
condenou 4 empresas e 6 pessoas fisicas por
formacdo de cartel em licitagbes publicas para
contratacdo de servicos terceirizados de Tecnologia
da Informacdo (TI). O Tribunal do CADE também
decidiu arquivar o processo em relacdo a duas
empresas e duas pessoas fisicas, por insuficiéncia de
provas.

A investigacdo foi iniciada em 2012, a partir de oficio
encaminhado ao CADE pelo Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios. Apds andlise do caso, o
Conselheiro Relator Mauricio Oscar Bandeira Maia
concluiu ter sido demonstrada a atuacdo coordenada
entre as empresas investigadas para fraudar
licitagdes publicas promovidas por ¢rgidos do
Governo do Distrito Federal entre 2005 e 2008.
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Esse posicionamento foi seguido pelos demais
membros do Tribunal do CADE.

Além da aplicagdo de multas no valor somado de
aproximadamente R$ 2 milhdes, uma pessoa fisica
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ainda ficou impedida de exercer o comércio em
nome proprio ou como representante de pessoa
juridica, pelo prazo de 5 anos.

CADE, PF e MPSP realizam busca e apreensdo para investigar suposto cartel entre

cegonheiros

Em 17.10.2019, o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE), em conjunto com a Policia
Federal e o Ministério PuUblico do Estado de Sdo
Paulo, cumpriram dez mandados de busca e
apreensdo em empresas de transporte rodoviario de
veiculos novos (popularmente conhecidos como
“caminhdes cegonha”) nos municipios de Santo
André/SP, Sado Bernardo do Campo/SP, Serra/ES,
Betim/MG e Simoes Filho/BA. A agdo ocorreu

no contexto da Operacdo Pacto, que investiga
suposta formagdo de cartel entre esses agentes.

Esta é a terceira operacgdo de busca e apreensio com
participagdo do CADE neste ano, o que denota o
continuo esforco investigativo da autoridade para
apurar casos de acordos entre concorrentes.

CADE divulga estudo sobre o mercado de instrumentos de pagamento no Brasil

Em 1810.2019, o Departamento de Estudos
Econdmicos do CADE (DEE/CADE) publicou o
caderno "Mercado de Instrumento de Pagamentos”,
nono estudo da série “Cadernos do CADE”. Tal
estudo visa a subsidiar decisdes futuras da prépria
autarquia, bem como auxiliar na formulacdo de
medidas por parte das instituicdes reguladoras.

O caderno apresenta o histérico da regulacdo e da
atuagdo da autarquia no setor de instrumentos de
pagamento, trazendo um panorama dos principais
atos de concentragdo e investigacdes de potenciais
praticas anticompetitivas conduzidas pelo CADE, o
que inclui mais de 120 processos desde 1995,

Em sua andlise, o DEE/CADE identificou trés
preocupagdes principais sobre o setor: (i) o processo
de concentracdo do mercado bancdrio e a
manutencde do nivel de concentracdo das
incumbentes que atuam em outros elos da cadeia; (ii)
a verticalizacdo das grandes instituicdes financeiras,
de forma que elas teriam se transformado em

CADE divulga estudo sobre os impactos

Perdigdo

Em 30102019, o Departamento de Estudos
Econdmicos do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (DEE/CADE) publicou estudo que aborda
0s impactos concorrenciais da fusdo entre Sadia e
Perdigdo - atual BRF S.A — no mercado brasileiro. A
operacdo foi submetida ao CADE em 2009 e
aprovada apenas em 2011, condicionada ao
cumprimento de um Termo de Compromisso de
Desempenho (TCD) por meio do qual as empresas
comprometeram-se a alienar diversos ativos, bem
como suspender a utilizagdo da marca ‘Perdigao’
pelo perfodo de 5 anos em alguns segmentos.

Em seu estudo, o DEE/CADE buscou examinar a
efetividade dos remédios impostos para aprovacdo
da Operacdo. Para tanto, analisou o mercado de trés
produtos vendidos tanto pela Sadia quanto pela

grandes conglomerados verticalmente integrados
que controlariam parcela significativa de cada um
dos elos dos arranjos de pagamento; e (iii) a
organiza¢do desses mercados como plataformas de
multiplos lados, que torna a estratégia de
precificacdo nessa indUstria mais complexa e exige
ferramentas sofisticadas por parte do CADE para a
avaliagdo de seu efeitos sobre a concorréncia.

A série “Cadernos do CADE” é uma iniciativa do
DEE/CADE para consolidar, sistematizar e divulgar a
jurisprudéncia do CADE relativa a um mercado
especifico. Nos ultimos cinco anos, foram divulgados
estudos sobre os mercados de cimento (2019);
transporte maritimo de contéineres (2018); planos
de saude, hospitais e medicina diagndstica (2018);
transporte aéreo de passageiros e cargas (2017);
servicos portudrios (2017); prestacdo de servico de
ensino superior (2016); salide complementar (2015);
e varejo de gasolina (2014).

concorrenciais da fusdo entre Sadia e

Perdigdo - pizza calabresa, lasanha bolonhesa e
lasanha quatro queijos — no perfodo de 2008 a 2013,
A metodologia considerou precos, quantidade
vendida e pesos das embalagens, bem como a
incidéncia do Indice de Preco ac Consumidor Amplo
(IPCA).

Apdés ampla andlise dos dados, o DEE/CADE
verificou uma queda no pre¢o dos trés produtos
analisados apdés a aprovacdo da fusdo, o que
embasou a conclusdo de que as obrigacdes impostas
pelo CADE por meio do TCD podem ter contribuido
para o comportamento de reducdo dos precos
observado nos mercados.
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Trata-se de iniciativa relevante de avaliagio a
posteriori sobre os efeitos de decisdes da autoridade
em atos de concentragdo, a exemplo de autoridades
concorrenciais em outros paises. Tal avaliagdo
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pode influenciar a visdo do CADE quanto a eficacia
de determinados tipos de remédio em operacdes

mais complexas.
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