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RADAR STOCCHE FORBES - TRIBUTARIO

DEZEMBRO 2021

Alteracdes da Legislacao

Lei Municipal de Sao Paulo reduz aliquota de ISS, institui CPOM facultativo e
onera regime especial para sociedades uniprofissionais

Por meio da Lei n217.719/2021, o Municipio
de S&o Paulo reduziu de 5% para 2% a
aliquota de ISS para determinados
servicos listados na Lei n? 13.701/2003,
dentre os quais destacam-se os servicos

de intermediacdo (incluindo aqueles
realizados via plataforma digital e
marketplace), corretagem ou

intermediacdo de contratos de franquia e
programacao visual, comunicacdo visual e
congéneres.

Além disso, em atencdo ao entendimento
vinculante do Supremo Tribunal Federal
("STF*) (Tema n% 1020), a Lei n®
17.719/2021 tornou opcional a inscricdo no
Cadastro de Empresas de Fora do
Municipio (CPOM). Todavia, estabeleceu a
imposicdo de penalidade correspondente
a 100% (cem por cento) do valor do ISS
incidente sobre os servicos prestados

caso seja comprovado, pela autoridade

fiscal, que o tomador havia conhecimento
de que o prestador simulava a existéncia
de estabelecimento fora do Municipio de
S&o Paulo.

Por fim, a Lei n? 17.719/2021 também
alterou a sistematica de calculo do regime
especial de ISS para sociedades
uniprofissionais, de modo gue o imposto
passard a ser calculado conforme faixas
de receita bruta mensal, multiplicada pelo
numero de profissionais habilitados.

A Lei n? 17.719/2021 foi publicada no dia
26/11/2021 e entrou em vigor a partir da
sua publicacdo, produzindo efeitos
relativamente ao ISS e ao “CPOM” a partir
de 12 de janeiro de 2022 e, com relacdo as
sociedades uniprofissionais, apds 90
(noventa) dias da data de publicacdo, em
respeito a anterioridade nonagesimal.
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Decisdes Proferidas por Cortes Judiciais

STJ impede

administrador que ja havia se afastado

irregularmente dissolvida

A 12 Secdo do Superior Tribunal de Justica
("STJ”) concluiu o julgamento do Recurso
Especial ("REsp™) ne 1.377.019/SP,
submetido ao rito dos recursos repetitivos
(Tema n2 962), no qual se discutia a
possibilidade de redirecionamento de
execucao fiscal para o socio que, apesar
de exercer a geréncia da empresa
devedora a época do fato gerador do
tributo em cobranca, dela se afastou
regularmente, sem ter dado causa,
portanto, a posterior dissolucdo irregular
da sociedade empresaria.

Vale mencionar que, em 2014, o STJ ja
havia firmado o entendimento vinculante
de que seria possivel o redirecionamento
de execucao fiscal para sécio-gerente que
exercia o cargo a época da dissolucao
irregular da empresa.

Entretanto, quando do julgamento do
REsp n2 1.377.019/SP, concluiu o STJ que o

redirecionamento de execucdao fiscal

para soécio ou
regularmente de sociedade

inadimplemento de um tributo, por si so,
nao autoriza a responsabilizacdo do soécio,
mas somente a posterior dissolucdo
irregular da sociedade.

Diante disso, fixou-se a seguinte tese: “O
redirecionamento da execucdo fiscal,
qQuando fundado na dissolucdo irregular da
pessoa  Jjuridica  executada ou  na
presuncdo de sua ocorréncia, ndo pode
ser autorizado contra o socio ou o terceiro
n&o socio que, embora exercesse poderes
de geréncia ao tempo do fato gerador,
sem incorrer em pratica de atos com
excesso de poderes ou infracdo a lei, ao
contrato social ou aos estatutos, dela
reqularmente se retirou e ndo deu causa a
sua  posterior  dissolucdo /rregular,
conforme art. 135, Il do CTN".

STJ permite a inclusdo da CPRB nas bases de calculo do PIS e da COFINS

No recente julgamento do REsp n®
1.878.680, o STJ definiu qguestdo
envolvendo o prazo final para a utilizacdo
do beneficio fiscal do Regime Especial de
Tributacdo (“RET”) para as construtoras
gue aderiram ao programa Minha Casa
Minha Vida (“MCMV").

A controvérsia deve-se a redacdo do art.
22 da Lei 12.024/2009, segundo a qual, até
o dia 31 de dezembro de 2018, a empresa
contratada no ambito do MCMV para
construir unidades habitacionais de até R$
100.000,00 (cem mil Reais) ficaria

autorizada a efetuar o pagamento
unificado de tributos, equivalente a 1% (um
por cento) da receita mensal auferida
“pelo contrato de construcdo”.

Na interpretacdo da Receita Federal, por
se tratar de beneficio fiscal, o prazo final
deveria ser interpretado restritivamente e,
assim, as receitas auferidas com relacado a
contratos assinados anteriormente a 31 de
dezembro de 2018, mas ainda vigentes
apos esta data, ndo poderiam mais ser
tributadas através do RET.

Tese juridica firmada no tema 630/STJ: “Em execucdo fiscal de divida ativa tributdria ou ndo-tributaria, dissolvida irregularmente a

empresa, esta legitimado o redirecionamento ao sécio-gerente”.
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Contudo, ao analisar o tema, o STJ
determinou, de forma undnime, que o
gozo do beneficio fiscal deve considerar a
data do contrato de construcéo,
respeitando os limites do programa

MCMV. Para os Ministros, o beneficio
fiscal é vinculado ao contrato e, portanto,
deverda acompanha-lo durante toda a sua
existéncia.

Decisdes Proferida em Processo Administrativo

CARF analisa a dedutibilidade de despesas de hol/ding familiar e a
tributacao de rendimentos em fundo de a¢cdes antes do resgate de cotas

A 12 Turma Ordinaria da 22 Camara da 12
Secdo de Julgamento do Conselho
Administrativo de  Recursos  Fiscais
("CARF”) concluiu, por maioria de votos,
pela ndo dedutibilidade parcial, para fins
de IRPJ e CSLL, de despesas incorridas
por holding familiar com  servicos
prestados para outras empresas do grupo,
uma vez que (i) referidos servicos ndo
estariam relacionados ao objeto social da
holding e (ii) o montante da despesa seria
desproporcional ao da receita. Na mesma
oportunidade, também por maioria de
votos, o CARF concluiu que o0s
rendimentos de fundo de investimentos
em acdes s podem ser tributados apods o
resgate das cotas pelo investidor.

Despesas de holding familiar

No caso concreto, a ho/ding familiar cedia
aeronaves aos diretores das empresas
investidas do grupo e incorria, por conta
propria, em despesas para a manutencao,
guarda e abastecimento das referidas
aeronaves.

As autoridades fiscais glosaram a deducao
dessas despesas por entenderem que tais
ndo atenderiam os requisitos de
necessidade, usualidade e normalidade

exigidos pela legislacao. Para a Receita
despesas

Federal, tais ndo  seriam

operacionais para uma holding, a qual ndo
tem por objeto o transporte aéreo de
cargas ou pessoas, mas apenas o de
investir e possuir participacao em outras
sociedades.

Em sua defesa, o contribuinte alega que,
além de participar em outras sociedades, a
holding tem por objeto a prestacdo de
servicos para outras empresas do grupo,
incluindo o arrendamento de aeronaves.
Segundo o0 que se argumentou na defesa,
as despesas com as aeronaves seriam
essenciais para impulsionar os negdcios
das investidas, em beneficio de todo o
grupo.

Para o CARF, contudo, as despesas com
as aeronaves Nao seriam essenciais para a
holding, em especial por conta de sua
desproporcionalidade com a receita dela
decorrente. No que diz respeito a
usualidade, entendeu o CARF que tais
despesas devem ser incorridas pela
empresa investida na relacdo com seus
proprios diretores e ndo pela empresa
investidora.

Conclui-se, assim, gque as despesas em
exame podem ser deduzidas até o limite
da receita obtida com a cessdo das
aeronaves as controladas do grupo.




ii. Rendimentos de aplicacdes em
fundos de investimentos

As autoridades fiscais também
entenderam que o contribuinte teria
indevidamente excluido do lucro real anual
os valores correspondentes a variacdo
positiva de cotas de fundo de
investimentos em acobes.

Em sua defesa, o contribuinte alegou que
referidos rendimentos sé devem compor o
lucro real no final do exercicio em que

ocorrer o resgate das quotas, como
complemento ao Imposto de Renda
Retido na Fonte (“IRRF”), havendo,

legal no

inclusive, expressa disposicao
sentido de seu entendimento.

O CARF, em linha com o entendimento
defendido pelo contribuinte, concluiu que
os rendimentos de fundos de investimento
em acdes sO podem ser oferecidos a
tributacdo apds o resgate das cotas, com
a aquisicdo da disponibilidade juridica e
econdmica dos rendimentos. Para o CARF,
eventuais perdas em fundos de
investimento em ac¢des antes do resgate
devem ser consideradas meras provisoes,
ndo dedutiveis para fins do lucro real do
periodo.

CSRF afasta multa qualificada em operacdo de amortizacdao de agio com

empresa veiculo

A 17 Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais ("CSRF”), por maioria de
votos, afastou a multa qualificada de 150%
(cento e cinquenta por cento) em
operacdo de amortizacdo de agio com
utilizacdo de empresa veiculo (Acordao n®
9101-005.761).

Na origem, o auto de infracdo havia sido
lavrado para exigéncia de IRPJ e CSLL
decorrente de glosa de despesas com a
amortizacdo de agio originadrio de
operacdo com empresa veiculo e
reorganizacao societaria de  grupo
econdbmico estrangeiro.

Em um primeiro momento, a CSRF julgou
0 recurso especial da Fazenda Nacional e
negou o direito a deducdo das despesas
sob o fundamento de que ndo seria
possivel a amortizacdo de dgio mediante a
utilizacdo de empresa veiculo. Apods este
primeiro julgamento, os autos retornaram
ao CARF para gue fosse analisada apenas
a multa qualificada. Apds decisdo
favordvel ao contribuinte, a Fazenda
Nacional interpds novo recurso especial e
o processo foi novamente analisado pela

CSRF exclusivamente guanto a
possibilidade da qualificacdo da multa de
oficio exigida no caso.

Sobre este ponto, entdo, o conselheiro

relator, acompanhado pela maioria,
defendeu que o caso tratava de tipica
situacao em que nao havia

guestionamento sobre a existéncia do
agio, efetivamente pago na aquisicdo do
investimento, mas somente sobre
auséncia de propdsito negocial na
operacdo do contribuinte, mediante a
utilizacdo de empresa veiculo, para
viabilizar a amortizacdo do agio. Neste
sentido, argumentou que o abuso de
direito ndo se confunde com o dolo ou a
simulacdo necessarios para a qualificacdo
da multa.

Por fim, o conselheiro relator ainda
defendeu que, na época dos fatos
geradores, a jurisprudéncia do CARF era
oscilante quanto ao tema da amortizacao
do agio mediante empresa veiculo,
circunstancia que afastaria - ou, ao menos,
colocaria em duvida - a existéncia de dolo
do contribuinte.
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CSRF analisa operacao de alienacao de participacdo societaria em empresa
controlada ou coligada no exterior

A CSRF negou provimento ao recurso
especial da Fazenda Nacional para
reconhecer que a operacdo de alienacdo
de participacdo societdria ndo configura
disponibilizacdo dos lucros auferidos pela
sociedade estrangeira controlada
(Acdrddo n2 9101-005.807).

No caso julgado, discutiu-se a cobranca de
IRPJ e CSLL por suposta falta de adicéo a
base de calculo de valores relativos a
lucros auferidos no exterior em razdo do
evento de alienacdo de participacdo
societaria. O contribuinte apresentou
impugnacdo alegando, em sintese, que
ndo haveria previsdo legal no sentido de
gue a alienacdo de participacdo societaria
configuraria a disponibilizacdo dos lucros
auferidos no exterior.

No ambito do CARF, ainda em 2019, a
12Turma Ordinadria da 22 Cémara da 1
Secdo havia dado provimento ao recurso
voluntario do contribuinte, sob o
fundamento de que a alienacdo de
participacdo societdria ndo configuraria
disponibilizacdo dos lucros auferidos no
exterior, computados pela sociedade
estrangeira controlada.

De maneira diversa, a Fazenda Nacional
entendeu  que o investimento na

subsidiaria brasileira é valorizado pelos
lucros auferidos no exterior, em funcdo da
equivaléncia patrimonial. Assim, ao utilizar
esse investimento a seu favor, para
quaisqguer fins, a investidora dispde de sua
participacdo no patrimdénio da investida,
incluidos 0S lucros contidos no
investimento. Dessa forma, o uso desse
valor adicionado ao investimento
traduziria a realizacdo dos lucros auferidos
no exterior pela empresa brasileira e, por
consequéncia, implicaria em
disponibilizacéo.

Para a CSRF, contudo, gquando ocorre a
alienacdo de participacdo em empresa
controlada ou coligada, sediada no
exterior, o sujeito de tal conduta é a
propria empresa brasileira, titular de tais
direitos. N&o hd, nessa hipdtese, o
emprego de resultado, lucro ou qualguer
expressao econdmico-financeira da
entidade estrangeira em favor da sua
controladora ou coligada nacional.

Dito de outro modo, para a CSRF ndo ha,
nessa circunstancia, qualquer ato
praticado pelas coligadas ou controladas
ou mesmo qualguer acdo dessas
entidades estrangeiras, de modo que tal
operacdo nao representa disponibilizacao
de lucros, mas sim eventual ganho de
capital percebido pela empresa brasileira.

CSRF afasta tributacao de lucros de controladas em pais com acordo para

evitar a bitributacao

A CSRF afastou a tributacdo de lucros
auferidos por intermédio de controladas
domiciliadas em pais com o qual o Brasil
possui Acordo para Evitar a Bitributacéo.
Os julgamentos foram decididos em favor
do contribuinte apds empate em razdo da
extincdo do voto de qualidade (Acdérdaos
n2 9101-005.808 e n? 9101-005.809).

Os acordaos analisaram a aplicacdo do art.
72 dos Acordos firmados pelo Brasil com

Equador e Argentina, que estabelecem
gue os lucros auferidos por uma empresa
de um Estado contratante so seréo
tributados nesse Estado, a ndo ser que a
empresa exerca atividade no outro Estado
por meio de estabelecimento permanente.

No entendimento das autoridades fiscais e
do voto vencido na CSRF, a materialidade
do art. 74 da MP 2158-35/01, vigente &
época dos fatos, ndo compreende a
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tributacdo dos lucros da controlada no
exterior, mas, sim, a tributacdo dos lucros
da propria controladora no Brasil, de
modo que o art. 72 dos tratados ndo seria
aplicavel. Entendeu-se, ainda, que néo
seria aplicdvel o art. 10, que trata dos
dividendos pagos a empresa domiciliada
no outro Estado contratante.

N&do obstante, o entendimento que
prevaleceu nos julgamentos pela CSRF foi
no sentido de que a sistematica de
tributacdo do art. 74 da MP 2158-35/01
elegeu, materialmente, o Ilucro da
controlada no exterior como objeto de
tributacdo. Nesse sentido, € plenamente
aplicavel o art. 72 dos acordos que trata

da tributacdo dos lucros de empresa

domiciliada em um dos Estados
contratantes.
De acordo com o relator do voto

vencedor, os acordos internacionais tém
natureza de regra de blogueio em relacdo
a legislacdo interna, o que equivale a dizer
que, em havendo conflito, a norma interna
(no caso, o art. 74 da MP 2158-35/01) deve
ser afastada.

O resultado favoravel ao contribuinte
demonstra, mais uma vez, a importancia e
o impacto causado pela extincdo do voto
de qualidade.

CSRF permite deduc¢ao de PLR de diretores empregados

A 28 Turma da CSRF permitiu a deducédo
da base de calculo do IRPJ e da CSLL de
valores de Participacdo nos Lucros ou
Resultados (“PLR”) pagos a diretores
empregados.

Na origem, as autoridades fiscais haviam
autuado o contribuinte por entenderem
gue o exercicio do cargo de diretoria na
empresa, por si so, retiraria a condicdo de
empregado dos diretores, os quais
passariam a ter a condicdo de
administrador da sociedade na forma da
Lei das Sociedades Andnimas. Como
conseguéncia, estaria afastada a
possibilidade de deducdo dos valores de

PLR, nos termos do art. 303 do
Regulamento do Imposto de Renda.

Ao analisar o caso, entretanto, a CSRF
entendeu gue havia prova efetiva de uma
relacdo de emprego entre os diretores e a
empresa autuada, bem como destacou
gue em outros processos envolvendo o
mesmo assunto e a mesma empresa, as
autoridades fiscais ja haviam reconhecido
a existéncia dessa relacdo de emprego, de
modo que, em respeito aos principios que
regem a administracdo publica, n&o
haveria como se chancelar o)
comportamento contraditorio refletido na
autuacdo em julgamento.

Publicadas decisdes do TIT sobre responsabilidade supletiva e soliddria
para pagamento do ICMS em sentido contrario a jurisprudéncia do STJ

Por ocasido de duas decisdes publicadas
recentemente, relativas aos Autos de

Infracdo e Imposicdo de Multa ("AlIM”) n2
4094207 e 4025732, a Camara Superior
do Tribunal de Impostos de Taxas do
Estado de S&o Paulo (“TIT-SP”) manteve o

entendimento de suas cdmaras julgadoras,
contrarios a jurisprudéncia consolidada do
STJ, no que diz respeito a
responsabilidade supletiva e solidaria do
pagamento do ICMS.




Em relacdo ao AIlIM n2 4094207, o
entendimento da Camara Superior foi o de
que ha responsabilidade supletiva do
pagamento do ICMS-ST, pelo contribuinte
paulista substituido, nas hipdteses em que
o imposto ndo tiver sido pago pelo
substituto tributario situado em outra
unidade da Federacdo. Ocorre que o STJ,
por meio do REsp n? 931.727, em sede de
recurso repetitivo, ja havia determinado a
impossibilidade de atribuicao da
responsabilidade pelo pagamento do
ICMS-ST ao substituido, que ndo integra a
respectiva relacdo juridico-tributaria.

Quanto ao AlIM n? 4094207, a Camara
Superior entendeu que deve ser atribuida
a responsabilidade tributdria a pessoa,
fisica ou juridica (mesmo que nao
contribuinte do ICMS), pela auséncia de

pagamento do imposto na aquisicdo de
mercadoria comercializada por vendedor
declarado inidébneo. Segundo o quanto foi

defendido na decisao, todos 0s
destinatarios devem exigir a apresentacao
do documento fiscal habil para
acompanhar o produto e, nos casos de
inidoneidade declarada, deve ser
considerada a ocorréncia de operacao
sem documentacdo, o que atrairia a
responsabilidade solidadria do adquirente
pelo pagamento do ICMS.

No entanto, segundo entendimento do
STJ sobre o assunto, é inaplicavel a
responsabilidade solidaria do adquirente,
na hipdtese acima, a destinatario nao
contribuinte do imposto (AREsp n®
1.312.954).
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Contatos para eventuais esclarecimentos:

Sdo Paulo

RENATO COELHO
rcoelho@stoccheforbes.com.br

Socio responsavel pela consultoria em
tributos diretos e pelo contencioso
administrativo federal.

DANIEL ABRAHAM LORIA
dloria@stoccheforbes.com.br

Socio responsavel pela consultoria em
tributos diretos.

Brasilia

ALBERTO MEDEIROS
amedeiros@stoccheforbes.com.br

Socio responsavel pela area tributaria na
unidade de Brasilia.

STOCCHE FORBES

ADVOGADOS

PAULO DUARTE
pduarte@stoccheforbes.com.br

Socio responsavel pela consultoria em
tributos indiretos e direito aduaneiro.

MARCOS PRADO
mprado@stoccheforbes.com.br

Socio responsavel pelo contencioso
tributario, nos ambitos federal, estadual e
municipal.

O Radar Stocche Forbes - Tributario tem por objetivo informar nossos
clientes e demais interessados sobre os principais temas que estao
sendo discutidos atualmente nas esferas administrativa e judicial, bem
como as recentes alteracdes legislativas em matéria tributaria.

Esse boletim tem carater meramente informativo e ndo deve ser
interpretado como um aconselhamento legal.

SAO PAULO | RIO DE JANEIRO | BRASILIA | BELO HORIZONTE
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