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ADMINISTRATIVO E SETORES REGULADOS

Estatais

Publicada Lei de Responsabilidade das Estatais

Introducdo

Em 30/6/2016, foi sancionada a Lei n°
13.303/2016, também chamada de “Lei de
Responsabilidade das Estatais” (“Lei 13.303")
dispondo sobre o estatuto juridico de empresas
publicas, sociedades de economia mista e de
suas subsididrias, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
que explorem atividades econbmicas de
producdo ou comercializacdo de bens ou de
prestacdo de servicos, ainda que as atividades

Governanca Corporativa

Conforme a Lei 13.303, 0 estatuto dessas
empresas deverd observar regras de
governancga corporativa, de transparéncia e de
estruturas, praticas de gestdo de riscos e de
controle interno, composicdo da administragdo
e, havendo acionistas, mecanismos para sua
protecdo. Dentre 0s requisitos de
transparéncia destacamos, entre outros: (i)
elaboragdo de carta anual, com a explicitagdo
dos compromissos de consecugdo de objetivos
de politicas publicas pela empresa publica;

Restricdes na Emissdo de Titulos

A Lei 13.303 prevé que empresas publicas nao
poderdo lancar debéntures ou outros titulos
ou valores mobilidrios que sejam conversiveis

econdmicas estejam sujeitas ao regime de
monopdlio da Unido ou caracterizem prestacao
de servigos publicos. A maioria das disposicdes
da Lei 13.303 se aplica a companhias com receita
operacional bruta superior a R$ 90.000.000,00.
Cabe lembrar que as empresas aqui referidas
permanecerdo sujeitas ao regime previsto na Lei
n° 6.404/1976 (“Lei _das S.A”), no que ndo
conflitar com as disposi¢des da Lei 13.303.

(ii) adequacao do estatuto social a autorizacdo
legislativa relativa a criacdo da estatal; (iii)
divulgacdo tempestiva e atualizada de
informacdes relevantes; e (iv) elaboracdo de
politica de distribuicdo de dividendos. Deve ser
ainda: (a) elaborado cddigo de conduta e
integridade; (b) implantada drea de verificacdo
de cumprimento de obrigacdes e de gestdo de
riscos; e (c) implantada auditoria interna e
comité de auditoria estatutario.

em agles, bem como ndo poderdo emitir
partes beneficiarias.
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Responsabilidade do Acionista Controlador

Além disso, a Lei 13.303 determinou que o
acionista controlador da estatal respondera
pelos atos praticados com abuso de poder, nos
termos da Lei das S.A., com prescrigdo da agdo
de reparacdo fixada em 6 anos contados da
data da prética do ato abusivo. Ainda, nos casos

Conselho de Administracdo e Diretoria

Os membros do conselho de administragdo e os
individuos indicados para a diretoria devem ter
reputacdo ilibada e notdrio conhecimento, o
que pode ser medido por: (i) experiéncia
profissional de, no minimo, dez ou quatro anos,
dependendo dos cargos ocupados; (i)
formacdo académica compativel; e (iii) ndo
enquadramento em hipdteses de inelegibilidade
previstas em lei. Foram vedadas, entre outras,
indicagdes de: (a) representantes de agéncias
reguladoras relacionadas; (b) ministros de
estado, secretdrios de estado e secretdrios
municipais; (c) dirigentes estatutdrios de partido
politico; (d) titulares de mandato no Poder

Legislativo; (e) pessoas que atuaram, nos
dltimos 36 meses, como participantes de
estrutura deciséria de partido politico; (f)

pessoas que exercam cargos em organizacdes
sindicais; (g) pessoas que tiveram
relacionamento comercial nos ultimos 3 anos

Licitacoes

Os contratos com terceiros destinados a
prestacdo de servicos as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, inclusive de
engenharia e de publicidade, a aquisicdo e a
locacdo de bens, a alienacdo de bens e ativos
integrantes do respectivo patriménio ou a
execucdo de obras a serem integradas a esse
patrimoénio, bem como a implementacdo de
onus real sobre tais bens, serdo precedidos de
licitagdo na forma da legislacdo. A Lei 13.303
contém diversas regras de licitagdo que
deverdo ser interpretadas em conjunto com as
regras da Lei 8666/1993 e demais leis
aplicaveis.

A Lei 13.303 introduziu no ordenamento
juridico conceitos de “sobrepreco” (e.g. quando
0s precos orcados para a licitagdo ou os pregos
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em que as estatais ndo detém controle
aciondrio das companhias investidas, essas
deverdo adotar, no dever de fiscalizar, praticas
de governanca e controle proporcionais a
relevancia, a materialidade e aos riscos do
negaocio.

com as estatais ou respectivas controladoras;
(h) pessoas que tenham conflito de interesses
com as estatais; e (i) parentes das pessoas
mencionadas acima.

Em relagdo ao conselho de administragdo, foi
vedada a participagdo remunerada de membros
da administragdo publica em mais de 2
conselhos, seja de administracdo ou fiscal, em
qualquer das estatais. Além disso, o conselho
de administragdo deve ser composto por, no
minimo, 25% de membros independentes. A Lei
13.303 disciplinou o funcionamento do comité
de auditoria estatutario, que deve possuir
autonomia operacional e dotacéo
orcamentaria, e terd a funcdo de supervisionar
e avaliar questbes de auditoria, controle e
qualidade das estatais.

contratados sdo expressivamente superiores
aos precos referenciais de mercado, podendo
referir-se ao valor unitario de um item, se a
licitacdo ou a contratacdo for por precos
unitarios de servico, ou ao valor global do
objeto, se a licitacdo ou a contratacdo for por
preco global ou por empreitada) e
“superfaturamento” (e.g. quando houver dano
ao patriménio da empresa publica ou da
sociedade de economia mista caracterizado,
por exemplo: (i) pela medicdo de quantidades
superiores as efetivamente executadas ou
fornecidas; (ii) pela deficiéncia na execucdo de
obras e servicos de engenharia que resulte em
diminuicdo da qualidade, da vida util ou da
seguranca; (iii) por alteragdes no orcamento de
obras e de servicos de engenharia que
causem o desequilibrio econdmico-financeiro
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do contrato em favor do contratado; ou (iv)
por outras alteracdes de clausulas financeiras

que  gerem recebimentos  contratuais
antecipados, distor¢do do cronograma fisico-
financeiro, prorrogacdo injustificada do prazo
contratual com custos adicionais para a
empresa publica ou a sociedade de economia
mista ou reajuste irregular de precos).

Além de outras hipdteses previstas em lei, as
disposicbes da Lei 13.303 relacionadas a
licitacdo estdo expressamente dispensadas
quando a escolha de  determinado
parceiro comercial esteja associada a suas

Fiscalizacao

Os ¢rgdos de controle externo e interno das
trés esferas de governo fiscalizardo as estatais,
inclusive no exterior, quanto a legitimidade, a
economicidade e a eficiacia da aplicagcdo de
Seus recursos, sob o ponto de vista
contabil, financeiro, operacional e patrimonial.

Periodo de Transicdo

As estatais constituidas antes da Lei 13.303
deverdo promover adaptagdes necessarias em
24 meses, sendo que as sociedades de
economia mista que tiverem capital fechado
poderdo ser transformadas em empresa
publica, mediante resgate, pela empresa, da
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caracteristicas  particulares,  vinculada a
oportunidades de negdécio definidas e
especificas (e.g. formacdo e a extincdo de
parcerias e outras formas associativas,
societdrias ou contratuais, a aquisicdo e a
alienacdo de participagdo em sociedades e
outras formas associativas, societdrias ou
contratuais e as operacgdes realizadas no ambito
do mercado de capitais). Ainda, foi admitida a
possibilidade de procedimento de manifestagdo
de interesse privado (PMI) para o recebimento
de propostas e projetos de empreendimentos,
sendo que o pregdo deve ser a modalidade
preferencial dos certames.

Além disso, os tribunais de contas e os érgdos
integrantes do sistema de controle interno
poderdo  solicitar, a qualquer tempo,
documentos de natureza contdbil, financeira,
or¢amentaria, patrimonial e operacional das
estatais no Brasil e no exterior.

totalidade das ac¢bes de titularidade dos
acionistas privados, dentro de referido prazo.
Os procedimentos licitatérios e contratos
iniciados ou celebrados até o final do prazo de
24 meses permanecem regidos pela legislacdo
anterior.

Programa de Parcerias de Investimento — PPI

Partido questiona MP 727/2016, que institui Programa De Parcerias De Investimento - PPI

Em 23/06/2016 foi protocolada a Acdo Direta
de Inconstitucionalidade n° 5551 (“ADI”) contra
a Medida Proviséria 727/2016, que criou o
Programa de Parcerias de Investimentos (“PPI”
e “MP 727/2016" - vide
http://stoccheforbes.com.br/wp-
content/uploads/2016/05/Neswletter-
Medida-Provis»C3%B3ria-cria-o-Programa-de-
Parcerias-de-Investimentos-PPI.pdf), pelo
Partido dos Trabalhadores ("PT”) perante o
Supremo Tribunal Federal. O PT pleiteou a
concessdo de liminar para suspender a vigéncia
da MP 727/2016 e, no mérito, requereu que a
norma seja declarada inconstitucional.

Dentre os principais argumentos da ADI estd a
violacdo ao principio constitucional da reserva
legal, ja que a MP 727/2016 afirma que o ente
da administracdo que estiver vinculado ao PPI
devera formular programas préprios visando a
adocdo de determinadas prdticas, no ambito
administrativo, independentemente de
exigéncia legal, j4 que no entendimento do PT
“o Poder Executivo ndo tem amparo
constitucional para atuar a margem das
exigéncias legais, com competéncia ampla para
regular inclusive procedimentos licitatérios”.
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Ainda, a MP 727/2016 determina que integram

o PPl "os empreendimentos publicos de
infraestrutura que, por delegacdo ou com o
fomento da Unido, sejam executados por meio
de contratos de parceria celebrados pela
administragdo publica direta ou indireta dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios”,
o0 que, segundo a ADI, configura violagdo ao
pacto federativo, uma vez que 0s respectivos
entes ndo foram consultados ou sequer
aderiram ao PPI.

Oleo e Gas
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O art. 4° da MP 727/2016 define que o PPl serd
regulamentado por meio de decretos, nos
termos e limites das leis setoriais e da legislacdo
geral aplicavel. Isso foi contestado pela ADI, que

afirma  que  processos que  envolvam
desestatizacdo devem ser precedidos de
autorizacdo do Poder Legislativo, com

participacdo do Congresso Nacional.

ANP decide isentar multas de petroleiras que descumprirem as regras de contetido local

A Agéncia Nacional do Petréleo e do Géas
Natural (“ANP”) decide isentar multas de
petroleiras que descumpriram as regras de
contetdo local. As concessiondrias OGX
(OGPar), ONGC Campos e Perenco
apresentaram pedidos de isencdo de conteldo
local a coordenadoria de contetdo local da
ANP, baseadas na alegacdo de inexisténcia de
embarcagcdes maritimas destinadas a aquisicdo
de dados sismicos que tenham sido construidas
ou reformadas no Brasil, com certificacdo de
contetdo local.

Apesar da decisdo se referir a um unico item -
embarcagdes utilizadas para andlises
geoldgicas - tal medida é vista como um
precedente que poderd ser utilizado na
solicitacdo de wariver sobre outros itens da
politica de conteddo nacional.

O novo posicionamento da ANP se deu apés a

Telecomunicacdes

ANATEL publica nova resolugdo de STFC

Em 30/6/2016, foi publicada a Resolugdo n®
668/2016 (“Resolucdo  668") da Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes (“ANATEL")
que: (i) alterou o Regulamento do Servico
Telefénico Fixo Comutado (“STEC”) aprovado
pela Resolucdo n° 426/2005; e (ii) revogou a
Resolugdo n® 283/2001 que aprovou o
regulamento para expedicdo de autorizagdo
para prestacdo de STFC.

A nova regulamentacdo acrescenta ao
regulamento do STFC normas que disciplinam

audiéncia publica realizada em 23/6/2016, que
teve como objetivo obter subsidios para a
edicao de ato regulatério com vistas a averiguar
e declarar a inexisténcia de embarcagcdes
maritimas para aquisicio de dados sismicos,
construidas ou reformadas no Brasil, no periodo
de 2008 a 2015, para fins de apreciacdo de
pedidos de exoneragdo do contetdo local. A
agéncia disponibilizou em seu website copia da
integra do processo administrativo  n°
48610.004917/2015-16, consolidando as
informacdes juntadas no ambito do processo
coordenado pela coordenadoria de contetdo
local da ANP.

Com mais essa decisdo, a ANP sinaliza estar
flexibilizando as exigéncias no que tange aos
compromissos de conteudo local das
petroleiras. No passado, em 2014, diversos
pedidos de waver foram rejeitados pela
agéncia.

o procedimento de outorga em regime privado
e acompanhamento das transferéncias de
autorizagao e controle do STFC. Nos termos
da Resolugdo 668, a exploragdo do STFC em
regime privado depende de prévia autorizacdo
e serd formalizada mediante ato expedido pela
ANATEL. As autorizagbes para prestacdo de
STFC serdo expedidas nas modalidades de
servigo local, longa distancia nacional ou longa
distancia internacional, sendo vedada a uma
mesma prestadora, sua controladora, coligada
ou controlada, a prestacdode uma mesma
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coligada ou
uma mesma

sua controladora,
a prestacdo de

prestadora,
controlada,
modalidade de STFC, por meio de mais de uma
autorizagdo ou concessdo, em uma mesma
drea de prestacdo de servico, ou parte dela.

Além disso, a nova resolucdo flexibiliza as
exigéncias para transferéncia de controle de
autorizadas de STFC. Somente deverdo ser
submetidas previamente a ANATEL alteragdes
que possam vir a caracterizar transferéncia de
controle nos termos da Resolucdo n® 101/1999
da ANATEL, quando as partes envolvidas se
enquadrarem nas condi¢des previstas no artigo
88 da Lein®12.529/2011, que trata dos atos de
concentragdo econbmica que devem
obrigatoriamente ser submetidos ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica — CADE.

Aviacdo Civil
Capital estrangeiro na aviacéo civil

O presidente em exercicio Michel Temer vetou,
em 26/7/2016, dispositivos da Medida
Provisoria n® 714/2016, conforme alterados
pelo projeto de lei de conversdo (“MP_714")
para, dentre outros temas, novamente
restringir a participacdo de capital estrangeiro
no ambito da aviagdo civil, retornando aos
originais 20% previstos na Lei n°® 7.565/1986, e
ndo mais ao percentual de 49% proposto pela
MP  714. A justificativa para o veto
foi o interesse publico, nos seguintes termos:

Para mais informacdes sobre o
conteudo deste informativo,
contatar:

GUILHERME FORBES
E-mail: gforbes@stoccheforbes.com.br

PAULO PADIS
E-mail: ppadis@stoccheforbes.com.br

MIRIAM SIGNOR
E-mail: msignor@stoccheforbes.com.br
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Contudo, a ANATEL, a seu critério, podera
determinar que outras alteracdes societdrias
também sejam submetidas a anuéncia prévia.

Nos casos de transferéncia de controle ndo
sujeitos a prévia anuéncia da ANATEL,
modificacdes da denominagdo social, do
endereco da sede e dos acordos de sécios que
regulam as transferéncias de quotas e agdes,
bem como o exercicio de direito a voto, das
autorizadas de STFC ou de suas sécias diretas e
indiretas, a ANATEL devera ser comunicada em
até 60 dias apos o registro dos atos junto ao
orgdo competente. A Resolugdo 668 entra em
vigor em 30/07/2016.

“revela-se meritéria a proposicdo de elevacdo
da participacado potencial de capital estrangeiro
com direito a voto nas empresas aéreas,
proposta na medida proviséria objeto de
conversdo, dos atuais 20% para 0s 49% ali
previstos. Entretanto, a eliminacdo dos
dispositivos que instituem um limite, conforme
consta do atual projeto de lei de conversdo, ndo
se mostra inteiramente adequada aos
propdsitos almejados, recomendando assim seu
veto por interesse publico”.

MARCOS CASTRO
E-mail: mcastro@stoccheforbes.com.br

MARIANA SARAGOCA
E-mail: msaragoca@stoccheforbes.com.br
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O Radar Stocche Forbes - Direito
Administrativo e Setores Regulados
tem por objetivo informar nossos
clientes e demais interessados sobre
0s principais temas que estdo sendo
discutidos atualmente nas esferas
administrativa e judicial, em especial,
no ambito do Supremo Tribunal
Federal — STF, Superior Tribunal de
Justica — STJ e Tribunal de Contas da
Unido - TCU, bem como as recentes
alteragdes legislativas e
regulamentares pertinentes a temas
de direito administrativo e regulatério.

Esse boletim tem cardter meramente
informativo e ndo deve ser
interpretado como um
aconselhamento legal.

Sao Paulo

Centro Empresarial Cidade Jardim

Av. Magalhaes de Castro, 4800

18° andar - Torre 2 - Edificio Park Tower
05676-120 Sao Paulo SP Brasil

+5511 3755-5400

Rio de Janeiro

Av. Almirante Barroso, 52 - 23° andar
200031-000 Rio de Janeiro RJ Brasil
+5521 3609 7900

www.stoccheforbes.com.br




	Número do slide 1
	Número do slide 2
	Número do slide 3
	Número do slide 4
	Número do slide 5
	Número do slide 6

