RADAR STOCCHE FORBES - ENERGIA

Dezembro 2021

LEGISLACAO

DECRETO REDUZ EXIGENCIAS PARA A OBTENGCAO DE OUTORGAS DE GERAGAO

ATE MARCO DE 2022

Como é de conhecimento do setor, a Lei
ne 14.120/2021, publicada em marco,
definiu, entre outros, o fim do desconto
nas Tarifas de Uso dos Sistemas de
Transmissdo/Distribuicdo - TUST/TUSD
para alguns dos empreendimentos de
geracdo por fonte renovaveis.

Para tanto, ficou estabelecido, ainda, que a
concessao do referido beneficio
permaneceria Vvalida para todos o0s
agentes gue solicitassem outorga em até
12 (doze) meses contados da publicacdo
da lei - fe até 02.03.2022 - e desde que
todas as unidades geradoras entrassem
em operacdo comercial em até 48
(quarenta e oito) meses contados da data
da outorga.

A mesma ldégica e prazos também se
aplicam aos casos de acréscimo de
capacidade instalada de geradoras ja
outorgadas.

Regulamentando o referido dispositivo, no
dltimo dia 14.12.2021, foi publicado o
Decreto n2? 10.893/2021 que determinou
que, para a emissdo das outorgas para
atendimento aos prazos acima indicados,
estard dispensada a exigéncia de
apresentacdo de informacdo de acesso (i)
emitida pela concessionaria de
distribuicdo de energia elétrica; ou (ii) pelo
Operador Nacional do Sistema Elétrico; ou
(iii) pela Empresa de Pesquisa Energética
qgquanto a viabilidade da conexdo do
empreendimento, conforme aplicavel.

A referida excecdo vale exatamente para
0os pedidos de outorga protocolados na
Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL até o dia 02.03.2022 de modo a
possibilitar a concessdo do desconto na
TUSD/TUST.

Trata-se de importante facilitador para os
empreendimentos de geracdo ainda em
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projeto de estudo/ndo outorgados e que
pretendem garantir os citados beneficios.

Por fim, o referido Decreto prevé ainda
qgue a ANEEL podera promover, direta ou
indiretamente, conforme as diretrizes

estabelecidas pelo Ministério de Minas e
Energia, procedimento competitivo para a
contratacédo de margem de escoamento
para acesso ao Sistema Interligado
Nacional.

PUBLICADA NOVA MEDIDA PROVIS'O'RIA PARA AUXiLIQ AS DISTRIBUIDORAS E
MITIGACAO DE AUMENTOS TARIFARIOS EM DECORRENCIA DOS EFEITOS DA

ESCASSEZ HIDRICA

No ultimo dia 13.12.2021, foi publicada a
Medida Provisoéria n2 1.078/2021 que
dispde sobre as medidas destinadas ao
enfrentamento dos impactos financeiros
no setor elétrico decorrentes da situacao
de escassez hidrica.

Em sintese, a referida MP autoriza que a
Conta de Desenvolvimento Energético -
CDE destine recursos, arrecadados por
meio de encargo tarifario, para a
amortizacédo de operacdes financeiras
vinculadas a medidas de enfrentamento
dos impactos financeiros no setor elétrico
decorrentes da situacdo de escassez
hidrica e dos diferimentos aplicados nos
processos tarifarios das concessionarias
de distribuicdo anteriores a liberacdao dos
recursos da operacao financeira.

Adicionalmente, o texto prevé ainda que
0S encargos tarifarios serdo recolhidos via
faturas de energia elétrica até a
amortizacdo das operacdes financeiras e
abrangerdo os custos administrativos e
financeiros e o0s encargos tributarios
incorridos nas operacodes.

REGULAMENTAGAO SETORIAL

A Medida Proviséria em questdo repete
um remeédio j& conhecido no setor elétrico
para a atenuacdo de impactos tarifarios,
como ocorrido com a criacdo das
chamadas Conta-ACR e Conta-COVID,
com os valores sendo arcados, nos
proximos anos, pelos consumidores
regulados e por agueles que migrarem
para o Ambiente de Contratacdo Livre
apos sua publicacdo.

Ainda que se reconheca a relevancia da
medida em tempos de crise, € importante
atentar para os impactos negativos da
auséncia de realismo tarifario bem como
da pressao tarifaria nos proximos anos.

Por fim, a Medida Provisoria também
dispbe sobre a possibilidade de se
estabelecer a chamada bandeira tarifaria
extraordinaria para a cobertura de custos
excepcionais decorrentes de situacdo de
escassez hidrica.

ANEEL APROVA REGRAS PARA O REEQUILIBRIO ECONOMICO-FIANANCEIRO DAS

CONCESSIONARIAS DE DISTRIBUICAO

Além da Medida Provisdria n2 1.078/2021,
a ANEEL também publicou, nestas ultimas
semanas, a Resolucdo Normativa n2
952/2021 que, dentre outros, estabeleceu

as regras e condicbdes para o reequilibrio
econdmico-financeiro das concessionarias
de distribuicdo em razao dos impactos da
pandemia.
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As referidas regras, constantes do
submodulo 210 dos Procedimentos de
Regulacdo Tarifaria - PRORET, dispdem

sobre eventuais pedidos de Revisdo
Tarifaria  Extraordinaria - RTE por
concessionarias de  distribuicdo  que

devem indicar (i) os fatos geradores; (ii) a
evidéncia de desequilibrio econdmico-
financeiro; (iii) o nexo de causalidade; e
(iv) as iniciativas tomadas pela
concessionaria para equacionar o alegado
desequilibrio econdmico-financeiro.

A norma prevé que serdo passiveis de
reequilibrio (i) a perda de faturamento
decorrente da reducdo de mercado; (ii) a
perda de arrecadacdo decorrente do
aumento da inadimpléncia; e
eventualmente (iii) rubricas relativas a
TUSD Fio A, Energia (inclusive perdas) e
TE Transporte.

Os efeitos de eventual provimento dos
pedidos de RTE so6 serdo aplicados nos

processos tarifarios ordinarios subseguentes,
como componente financeiro remunerado
pela taxa Selic.

Para além das regras sobre a RTE, a referida
Resolucdo indica a parcela dos custos
acessorios da Conta-COVID que ficard sob
responsabilidade das concessionarias de
distribuicdo bem como define a regra para o
reconhecimento da exposicdo contratual
involuntaria das distribuidoras, tambem em
razdo da pandemia.

Em sintese, para este ponto, serd avaliada a
diferenca entre a necessidade de
energia/carga informada pelas distribuidoras
no ambito dos Leildes Regulados ou para as
analises da Empresa de Pesquisa Energética
- EPE e 0 mercado efetivamente observado.

ANEEL APROVA RESOLUGCAO SOBRE DIREITO E DEVERES DOS CONSUMIDORES

Na 462 Reunido Publica da Diretoria de
2021, ocorrida no ultimo dia 07.12.21, a
ANEEL aprovou a simbdlica Resolucéo
Normativa n2 1.000/2021 que tem por
objetivo consolidar as regras sobre os
direitos e deveres dos consumidores de
energia elétrica.

Esta Resolucdo vem substituir uma das
mais utilizadas normas do setor, a
Resolucdo Normativa n2 414/2010 e outras
normas que tratavam de temas como
bandeiras tarifarias, recarga de veiculos
elétricos e da ouvidoria das distribuidoras.

Dentre as principais mudancas citadas
pela propria Agéncia, destacam-se: (i) a
devolucdo em dobro no caso de cobranca
indevida por parte da distribuidora; (i) o
periodo de até cinco anos para
ressarcimento de danos a equipamentos
elétricos; (iii) a reducdo dos prazos para
execucao de obras de conexao com a
rede; e (iv) a compensacdo monetaria em
caso de descumprimento de prazos
regulados ou suspensdo indevida.

Por fim, em razdo da complexidade dos
temas envolvidos, foi previsto um



escalonamento temporal para a entrada
em vigor dos dispositivos da Resolucéo,

com inicio de vigéncia variando entre
31.03.2022 e 30.06.2023.

Sem duvidas, trata-se de uma das mais
relevantes alteracdes normativas deste

ano de 2021 e que contribuird para o
desenvolvimento do setor elétrico e o
equilibrio na relacdo entre agentes e
usuarios de servico publico.

ANEEL REGULAMENTA A IMPLANTACAO DE USINAS DE GERAGCAO HIBRIDAS

Como destacado no Radar Stocche
Forbes Energia de junho de 2021, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL vinha debatendo a
regulamentacao para o desenvolvimento e
implantacdo de usinas de geracéo
hibridas.

Na primeira semana de dezembro, foi
publicada a Resolucdo Normativa n®
954/2021 que alterou uma série de outras
normas da Agéncia de modo a possibilitar
a implantacdo de usinas de geracdo que
utilizem mais de uma fonte de energia.

No ambito da referida Resolucdo foram
definidos os conceitos de (i) Central
Geradora Hibrida: instalacdo de producéo
de energia elétrica a partir da combinacdo
de diferentes tecnologias de geracdo, com
medicdes distintas por tecnologia de
geracdo ou ndo, objeto de outorga unica;
e (ii) Centrais geradoras associadas: duas
ou mais instalacdes, com a finalidade de
producdo de energia elétrica com
diferentes tecnologias de geracdo, com
outorgas e medicdes distintas, que
compartilham fisicamente e
contratualmente a infraestrutura de
conexdo e uso do sistema de transmisséo.

Também para estas as usinas, foi
estendida a logica atualmente vigente
possibilitando a solicitacdo de Despacho
de Registro do Requerimento de Outorga
- DRO previamente a formalizacdo do
pedido de outorga.

Além de detalhar diversos outros pontos
especificos sobre a conexdo e uso das
instalacdes de transmissdo/distribuicdo, a

norma também trata de questdes
relacionadas a medicdo com destaque
para a obrigatoriedade de medicao
distinta para projetos hibridos ou

associados em gue pelo menos uma das
usinas seja participante do Mecanismo de
Realocacdo de Energia - MRE ou objeto
de despacho centralizado pelo Operador
Nacional do Sistema - ONS.

Trata-se de relevante regulamentacdo
editada pela ANEEL com potencial de
trazer significativos beneficios na busca
pela reducdo de custos e de maior
eficiéncia para as geradoras de energia e
para 0s sistemas de
transmissao/distribuicdo.

04



CONSULTAS PUBLICAS

ANEEL

INICIA O DEBATE SOBRE AS REGRAS DE COMPARTILHAMENTO DE

INFRAESTRUTURA COM AGENTES DE OUTROS SETORES REGULADOS

Um dos temas de grande relevancia
técnica para o setor elétrico foi posto sob
analise pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL. Trata-se da proposta de
alteracao da regulamentacao do
compartilhamento de infraestrutura por
agentes regulados pela ANEEL, pela
Agéncia Nacional de Telecomunicacdes -
ANATEL e pela Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis -
ANP, mas que, em sintese, tem como
guestdo mais relevante a ocupacdo e uso
de postes pelos agentes de
telecomunicacobes.

O tema foi inicialmente regulamentado de
forma conjunta, ainda em 1999 -
Resolucdo Conjunta n2 001/1999 - sendo
objeto de alteracdes pela Resolucdo
Conjunta n2 002/2001 e, especialmente,
pela Resolucdo Conjunta n 004/2014.

Esta ultima foi editada com o objetivo de
solucionar a ocupacdo tida como
desordenada pelas distribuidoras bem
como garantir equilibrio e competitividade
Nno acesso as estruturas pelos agentes de
telecomunicacobes.

Ocorre que, mesmo com definicdo do
questionado preco de referéncia e de

DECISOES DA ANEEL

regras para a remocdo de cabos
irregulares, a citada Resolucdo acabou por
ndo solucionar o problema por inteiro.

Neste contexto, a ANEEL abriu a Consulta
Publica n¢ 73/2021, cujo periodo de
contribuicées se estenderad até o dia
02.02.2022 - caminho semelhante deve
ser adotado pela ANATEL - para obter
subsidios para a Avaliacdo de Impacto
Regulatdorio - AIR e da proposta de
aprimoramentos da regulamentacéo.

Dentre os principais objetivos pretendidos
pela ANEEL, destaca-se a necessidade de
(i) garantir a regularizacdo da ocupacao
dos postes de energia elétrica; (i) definir
as condicdes gerais para o}
compartilhnamento de infraestrutura; e (ii)
definir o preco para o compartilhamento
destas estruturas.

Dada a relevancia do tema, é de extrema
importancia a participacdo dos agentes de
distribuicdo de energia elétrica nas
discussdes que, na condicdo de
detentores da infraestrutura objeto
majoritario do compartilhamento, podem
trazer significativas contribuicdes para a
seguranca do sistema e para o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos.

ANEEL APROVA AGENDA REGULATORIA 2022/2023

Ainda neste més de dezembro, a ANEEL
aprovou a agenda regulatodria indicando
0os temas, regulamentacdes e alteracdes
normativas que serdo avaliados pela
Agéncia nos anos de 2022 e 2023,

Além dos temas acima citados e
detalhados nas outras edicdes do Radar
Stocche Forbes Energia, destaca-se, a

seguir, o que se entende de maior
relevancia/repercussdo para o setor
elétrico:
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Setorial:

Vi

Vil.

aprimorar a Resolucdo Normativa n®
482/2012, que trata de micro e
minigeracao distribuida;

liguidacdo Financeira Simplificada dos
Encargos de Uso do Sistema de
Transmissao;

aperfeicoamento da Resolucdo
Normativa n2 843/2019, que trata dos
critérios e procedimentos para a
programacao da operacao e
formacédo do PLD;

edicdo de regulamentacdo dos
procedimentos para aporte, gestédo e
execucdo das garantias financeiras
adotadas pela ANEEL como forma de
assegurar compensacao por eventuais
descumprimentos das obrigacdes
assumidas pelos empreendedores que
atuam no Setor Elétrico;

aprimoramento das Garantias
Financeiras do Mercado de Curto
Prazo;

aprimoramento da regulamentacéao
de atos e negdcios juridicos entre
concessionarias, permissionarias,
autorizadas de energia elétrica e suas
partes relacionadas; e

aprimoramento da regulacdo sobre
transferéncia de controle societario

Geracao:

aprimoramento da Resolucao
Normativa que trata do produto de
Termos de Repactuacdo de Risco
Hidrologico do Ambiente de

Contratacdo Regulada - ACR ja
celebrados;
revisar a Resolucdo Normativa n®

409/2010, em vista do disposto no
art. 24 da Lei n® 13.360/2016, gque

Vi

impds  restricdo a exclusdo de
empreendimentos hidrelétricos do
Mecanismo de Realocacdo de Energia
- MRE;

revisdo da Resolucdo Normativa
696/2015 gque trata da seguranca de
barragens;

aprimoramentos na Resolucao
Normativa n? 875/2020, no tocante a
outorga de autorizacéo para
exploracdo de aproveitamento de
potencial hidraulico com
caracteristicas de Peqguena Central
Hidrelétrica - PCH e na Resolucdo n®
395/1998, que estabelece 0s
procedimentos gerais para registro e
aprovacao de estudos de viabilidade e
projeto basico de empreendimentos
de geracdo hidrelétricas;

revisdo da Resolucdo Normativa n®
583/2013, que estabelece 0s
procedimentos e condicdes para
obtencdo e manutencdo da situacéao
operacional e definicdo de poténcia
instalada e liguida de
empreendimento de geracdo de
energia elétrica; e

regulamentar o Constrained off de
centrais geradoras solares
fotovoltaicas e de centrais geradoras
hidrelétricas.

Transmissao:

aperfeicoamento e consolidacdo das
condicbes gerais do acesso ao
sistema de transmissdo, da conexao
as instalacdes de transmissdo e da
contratacdo de uso do sistema de
transmissao.
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Distribuicdo:

regulamentacdo da devolucdo de
créditos oriundos da alteracdo da
base de calculo do PIS e da COFINS
aos consumidores;

ii. aprimoramento da Resolucao
Normativa que estabelece critérios

para calculo dos montantes de
exposicao e sobrecontratacéo
involuntaria;

DECISOES JUDICIAIS

iil. aprimoramento na regulamentacao de
estabelecimento  de limites de
continuidade do fornecimento de
energia elétrica; e

iv. (iv) aprimoramento na
regulamentacdo da apuracdo das
perdas técnicas regulatdrias.

STF RECONHECE A INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI QUE PREVIA ICMS MAIOR
SOBRE ENERGIA ELETRICA E SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

Foi encerrado, no ultimo dia 22.11.21, o
julgamento do Recurso Extraordinario n®
714139 de Santa Catarina, iniciado no més
de fevereiro, pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), e que foi objeto de pedido
de vistas pelo Min. Dias Toffoli.

Como destacado no Radar Stocche
Forbes Energia de fevereiro de 2021, trata-
se de recurso extraordinario originado de
acdo judicial movida por empreendimento
comercial - considerado um /eading case
sobre a seletividade do ICMS sobre
energia elétrica e telecomunicacdes - que
questionou a Lei n?10.297/1996 do estado
de Santa Catarina que definiu em 25% a

aliguota de ICMS incidente sobre
fornecimento de energia elétrica e
servicos de telecomunicacdes para

determinados consumidores.

Em sintese, sustenta-se a aplicacédo do
principio da seletividade tributaria pelo

qual se indica que a aliguota de
determinado tributo deva ser
inversamente proporcional a sua

essencialidade.

No caso concreto, a referida lei do estado
de Santa Catarina definiu aliqguota do ICMS

em 17% para operacdes em geral,
enquanto, a aliguota para prestacdo de
servicos de comunicacdes e para grandes
consumidores de energia elétrica ficou
estabelecida em 25%, definindo ainda a
aliguota de 12% para consumidores de
menor porte.

Em seu voto, o relator destaca que a
Constituicdo Federal adotou a técnica da
seletividade considerado o ICMS,
facultando ao legislador estadual sua
utilizacao.

Neste sentido, embora reconheca esta
faculdade conferida ao legislador estadual,
o Ministro concluiu que, em se adotando a
técnica da seletividade, o critério néo
pode ser outro sendo a essencialidade do
servico e ou mercadoria.

Ou seja, a partir do momento que se
define pela diferenciacdo das aliquotas,
defendeu ser obrigatdria a observancia do
principio da seletividade de modo a
privilegiar os servicos e mercadorias
considerados de maior essencialidade.

Diante disso, o Min. Marco Aurelio
encaminhou seu voto no sentido de
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determinar seja considerada, no caso, a
aliquota de 17% também para o
fornecimento de energia elétrica e
servicos de telecomunicacdes, sob pena
de ndo observancia do principio da
seletividade tributaria dada a
essencialidade destes servicos.

Por sua vez, ja no segundo voto do Min.
Alexandre de Moraes, foi aberta
divergéncia. Isso porque, embora o
Ministro também tenha entendido pela
aplicacdo do principio da seletividade
tributdria, manifestou seu entendimento
pela adequacdo da majoracdo da aliquota
em 25% para consumidores de energia
elétrica de grande porte em compensacao
a reducdo da aliguota para 12% para
unidades de consumo reduzido.

Em sintese, o Min. Alexandre de Moraes
defendeu que a aplicacdo da aliguota de
25% para o empreendimento comercial
decorreria da aplicacdo conjunta dos
principios da seletividade tributaria e da
capacidade contributiva, ao ponto que

também havia a previsdo da aliguota de 12%
para consumidores de pegueno porte,
votando pela adequacdo da cobranca da
aliquota de 25% para o consumo de energia
elétrica para o empreendimento comercial.

Acompanharam o voto do relator os
Ministros Dias Toffoli, Carmen Lucia, Ricardo
Lewandowski, Edson Fachin, Rosa Weber,
Luiz Fux e Nunes Marqgues, sendo vencidos
0os Ministros Alexandre de Moraes, Gilmar
Mendes e Luis Roberto Barroso.

Dessa forma, por 8 votos a 3, foi
reconhecida a inconstitucionalidade do
dispositivo da Lei n210.297/1996 que, por ter
se dado em ambito de Recurso
Extraordindrio, tem efeito apenas entre as
partes do processo.

De toda forma, foi reconhecida a
repercussdo geral da decisdo, que vincula
futuras decisdes Poder Judiciario, inclusive
de acdes diretas de inconstitucionalidade.



Contatos para eventuais esclarecimentos:
PAULO CESAR TEIXEIRA DUARTE FILHO FREDERICO ALVES DE OLIVEIRA ACCON
E-mail: pduarte@stoccheforbes.com.br E-mail: faccon@stoccheforbes.com.br

BRUNO GANDOLFO BEATRIZ MARCICO PEREIRA
E-mail: bgandolfo@stoccheforbes.com.br E-mail: bpereira@stoccheforbes.com.br

MARIANA SARAGOCA CAIO MOLITERNO DE MORAIS
E-mail: msaragoca@stoccheforbes.com.br E-mail: cmorais@stoccheforbes.com.br

CAROLINE DIHL PROLO MARIANA MARTINS KUBOTA
E-mail: cprolo@stoccheforbes.com.br E-mail: mkubota@stoccheforbes.com.br

EMILIO PESCARMONA GALLUCCI
E-mail: egallucci@stoccheforbes.com.br

STOCCHE FORBES

ADVOGADOS

O Radar Stocche Forbes - Energia, um informativo mensal elaborado pela area
de Energia do Stocche Forbes Advogados, que tem por objetivo informar
nossos clientes e demais interessados sobre os principais temas que estdao
sendo discutidos atualmente nas esferas administrativa e judicial, bem como as
recentes alteracdes legislativas e regulamentares no ambito do setor de
energia brasileiro.

Esse boletim tem carater meramente informativo e ndo deve ser interpretado
como um aconselhamento legal.

SAO PAULO | RIO DE JANEIRO | BRASILIA | BELO HORIZONTE
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