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Recentes Alteracdes na Legislacdo Tributdria

CONFAZ publica convénio que altera a base de cdlculo do ICMS em operagdes com

software

Foi publicado o Convénio ICMS n° 181/2015, pelo
Conselho  Nacional de  Politica Fazenddria
("CONFAZ"), que autoriza os Estados do Acre,
Alagoas, Amapd, Amazonas, Bahia, Ceard, Goids,
Maranhao, Mato Grosso do Sul, Parang, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, S&o Paulo
e Tocantins a concederem reducdo de base de
célculo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias
e Servigos (ICMS”) nas operagbes com software,
programas de computador, aplicativos, arquivos
eletrénicos e congéneres, padronizados, ainda que
sejam ou possam ser adaptados, disponibilizados por
qualquer meio, inclusive nas operacbes efetuadas
por meio da transferéncia eletrénica de dados, de
forma que a carga tributdria corresponda ao
percentual de, no minimo, 5% (cinco por cento) do
valor da operagéo.

O beneficio acima serd utilizado opcionalmente pelo
contribuinte em substituicdo a sistematica normal de
tributacio, sendo vedada a apropriacdo de quaisquer
outros créditos ou beneficios fiscais. Ademais, os
Estados acima foram autorizados a ndo exigir, total
ou parcialmente, os débitos fiscais do ICMS, lancados
ou ndo, inclusive juros e multas, relacionados com as
operagdes em questio, ocorridas até a data de inicio
da vigéncia do convénio.

As disposi¢cdes do convénio ficam dependentes de
leis estaduais especificas, mas, desde ja, pode-se
concluir que a reducdo da base de calculo procura
mitigar o impacto de mudangas promovidas na
tributacdo de operacdes com software, tal como
ocorre no Estado de S&o Paulo, onde, a partir de 1°
de janeiro deste ano, o ICMS deixou de incidir sobre
o dobro do valor da midia fisica e passou a incidir
sobre o valor total da operacio, o que inclui o valor
do software, do suporte fisico e de outros encargos.

Independentemente da implementacdo da redugio
na base de cdlculo autorizada pelo Convénio, a nova
regra de tributagdo em Sao Paulo pode dar inicio a
questionamentos sobre a incidéncia do ICMS em
operagdes por transferéncia eletrénica (download ou
streaming), nas quais ndo hd circulagdo de bem
corpdéreo — assunto que ainda pende de decisdo pelo
Supremo Tribunal Federal (ADI n® 1945 MC/MT). Por
ora, o Estado de S&do Paulo resolveu suspender a
incidéncia do ICMS em tais operagdes, até que fique
definido o local de ocorréncia do fato gerador para
determinacido do estabelecimento responsavel pelo
pagamento do imposto (Decreto n® 61.791/16).

Também devem surgir questionamentos sobre a
incidéncia conjunta do ICMS e do ISS, na medida em
que o licenciamento de software € previsto como
hipétese de incidéncia desse tributo municipal.

Nota CONFAZ esclarece que somente as mercadorias elencadas no Convénio n® g92/15
estdo sujeitas a substituicdo tributdria e a antecipagdo do ICMS

Em razdo dos questionamentos apresentados pelos
contribuintes, o CONFAZ publicou Nota para
esclarecer que somente as mercadorias elencadas
nos anexos do Convénio ICMS n° 92/15 estdo
sujeitas a substituicdo tributaria e a antecipacao do
ICMS.

O Convénio ICMS n° g2/15 estabeleceu a sistematica
de uniformizacio e identificacdo das mercadorias e
bens passiveis de sujeicdo aos regimes de
substituicdo tributdria e de antecipacdo de
recolhimento do ICMS com o encerramento de
tributacao, relativos as operacdes subsequentes, que
deve ser observada por todos os contribuintes do
ICMS, independentemente do regime de tributagéo.
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Através da Nota o CONFAZ deixa claro que, a partir
de 1° de janeiro de 2016, as mercadorias que ndo
constarem dos anexos do Convénio ICMS n° g92/15

nao se sujeitardo aos referidos regimes, nas
operagdes realizadas por qualquer contribuinte do
ICMS, optantes ou ndo pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadagdo de Tributos e
Contribuigdes - Simples Nacional.
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Mencione-se, por fim, que a obrigatoriedade de os
contribuintes informarem o Cdodigo Especificador da
Substituicdo Tributdria (CEST) nos documentos
fiscais, que se iniciaria em 1° de janeiro de 2016, foi
prorrogada através do Convénio ICMS n°® 139/2015
para 1° de abril de 2016.

Sao Paulo regulamenta a cobranga do ICMS em operagdes interestaduais com consumidor

final ndo contribuinte do imposto

Em 24 de dezembro de 2015, o Estado de Sdo Paulo
publicou o Decreto n° 61.744/2015, que introduz
alteragdes no RICMS para regulamentar a
sistematica de cobranca do ICMS relativamente as
operagdes interestaduais que destinem bens e
determinados servicos a consumidor final nao
contribuinte do imposto, tal como prevista na
Emenda Constitucional 87/201s5.

Em linhas gerais, antes da publicacdo da EC 87/15, a
sistematica de recolhimento do ICMS nas operagdes
interestaduais destinadas ao consumidor final ndo
contribuinte do imposto baseava-se no pagamento
do tributo ao Estado de origem da mercadoria com a
aplicagdo da aliquota interna do ICMS do referido
Estado. Essa sistemadtica de recolhimento nio era
aplicavel as operacées que destinassem mercadorias
para consumidores finais contribuintes do ICMS, as
quais se sujeitavam a aliquota interestadual do
imposto.

Com a publicacdo da EC 87/15, houve a alteracdo do
art. 155, § 2° VIl e VI, da CF/88, que passou a dispor
que, independentemente de o destinatdrio do ICMS
ser contribuinte ou ndo do imposto, as operagdes
interestaduais destinadas ao consumidor final sdo
também sujeitas ao ICMS calculado com base na
aliquota interestadual.

Nesse sentido, para as operacdes interestaduais
destinadas ao consumidor final ndo contribuinte do
ICMS, o Estado destinatario da mercadoria passard a
fazer jus ao diferencial de aliquotas do ICMS, que
corresponde a diferencga entre a aliquota interna do
Estado destinatdario e a aliquota interestadual
(“DIFAL").

Nesse contexto, o Decreto n® 61.744/2015 incluiu os
pardagrafos 6° e 7° ao art. 36 do RICMS/SP, que
estabelecem que nas saidas de mercadoria de
estabelecimento localizado em outro Estado, com
destino a consumidor final localizado em Sao Paulo, a
responsabilidade pelo recolhimento do ICMS serd do
destinatdrio, caso este seja contribuinte do imposto,
ou do remetente, caso o destinatdario ndo seja
contribuinte do imposto.

Referido decreto estabelece também que nas
operagdes interestaduais destinadas a consumidor
final ndo contribuinte, tanto o imposto devido no
Estado de destino quanto no de origem integram o
valor da operacdo ou prestacdo de servico, que serd
base de cdlculo do imposto devido a ambos os
Estados.

Nas operagcdes em questdo, o remetente ou
prestador localizado em outra unidade da federacao
deverd recolher o DIFAL em favor de S&o Paulo nos
seguintes percentuais: (i) para o ano de 2016: 40%;
(ii) para 0 ano de 2017: 60%; (iii) para o ano de 2018:
80%; (iv) a partir do ano de 2019: 100%.

Por fim, com relagdo ao cdlculo do imposto
correspondente ao DIFAL do Estado de destino, o
Decreto n°® 61.744/2015 estabelece que: (i) a aliquota
interna a ser utilizada serd aquela correspondente a
carga tributdria efetiva incidente nas operagcdes e
prestacdes internas destinadas a consumidor final,
considerando eventuais isengdes e reducdes de base
de cédlculo vigentes; e (ii) a aliquota interestadual a
ser utilizada sera aquela fixada pelo Senado Federal.

O Decreto n° 61.744/2015 passou a produzir efeitos
a partir de 01 de janeiro de 2016.

Rio de Janeiro institui progressividade a cobranca de ITD, altera aliquotas do ICMS e institui

Taxa Unica de Servicos Tributdrios

O Estado do Rio de Janeiro publicou a Lei n°
7.174/2015, em substituicdo a Lei n® 1.427/1989, que
tratava da cobranga do imposto sobre a transmisséo
causa mortis e doagdo de quaisquer bens ou direitos
(“ITD*) no Estado.

Dentre as alteracbes trazidas a sistemética de
cobranca do ITD, destaca-se a progressividade do
tributo. De acordo com o referido artigo, o ITD terd
aliquotas progressivas de: (i) 4,5% para valores até
400.000
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UFIR-RJ (aproximadamente R$ 1.200.000,00), e (ii)
5% para valores acima de 400.000 UFIR-RJ. As
aliquotas progressivas do ITD entrardo em vigor a
partir do dia 28 de margo de 2016, sendo que até tal
data a aliguota permanece 4%.

Além disso, a Lei n° 7.174/2015 estabelece que na
transmissdo de agcdes nido negociadas em bolsas,
quotas ou outros titulos de participacdo, a base de
célculo serd apurada conforme o valor da sociedade,
com base no montante do patriménio liquido
registrado no balan¢o patrimonial anual do exercicio
imediatamente anterior ao do fato gerador.

A maior parte das alteracdes previstas na Lei n°
7.174/2015 entrard em vigor a partir de o1 de julho
de 2016, como € o caso da transmissao de agdes ndo
negociadas em bolsas, existindo, entretanto, algumas
excegdes, tais como a progressividade e o aumento
da aliquota do ITD, conforme descrito acima.

O Estado do Rio de Janeiro publicou, ainda, a Lei n®
7.175/2015, que majora a aliquota de ICMS incidente
em: (i) operagdo de importacdo, prestacdo de servico
que se inicie no exterior ou quando o servico seja
prestado no exterior, de 15% para 16%; (i) prestacdo
de servigos de comunicagido, de 25% para 26%; e (iii)
aquisicdo de dleo diesel, de 12% para 14%.

Decisdes em Processo de Consulta
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Além disso, a Lei n° 7.175/2015 estabeleceu que nas
operacées realizadas por contribuinte de outro
Estado, com destino a consumidor final ndo
contribuinte do ICMS localizado no Estado do Rio de
Janeiro, o destinatdrio é solidariamente responsavel
pelo pagamento do imposto devido ao Rio de
Janeiro.

Por fim, o Estado do Rio de Janeiro também
publicou a Lei n°® 7.176/2015, que instituiu a Taxa
Unica de Servicos Tributédrios da Receita Estadual,
em substituicdo as taxas hoje existentes decorrentes
de servicos prestados pela  Administracdo
Fazendaria.

Referida taxa serd devida trimestralmente, a partir do
dia 28 de mar¢o de 2016, pelos contribuintes do
ICMS e pelos contribuintes de receitas néo
tributarias, independentemente da utilizacdo dos
servicos em questdo. O valor da taxa varia de acordo
com o total de saidas realizadas pelos contribuintes e
total de documentos fiscais eletrénicos por eles
emitidos, comecando em R$ 210161, para o0s
contribuintes cujo total de safidas ndo exceda R$
3.600.000,00 e que emitam no maximo 6.000
documentos fiscais eletrénicos e podendo chegar a
R$ 30.023,00, para os contribuintes cujo total de
saidas exceda R$ 50.000.000,00 e com documentos
fiscais eletrénicos emitidos em montante superior a
780.000.

RFB se manifesta sobre o tratamento do adiantamento de recursos em promessas de

compra e venda no RET

Por meio da Solucdo de Consulta da Coordenacéo-
Geral de Tributagdo (“COSIT”) n°® 223/2015, a
Receita Federal do Brasil (“RFB”) analisou
questionamento sobre o tratamento fiscal de
adiantamentos relativos a contratos de promessa de
compra e venda de imoveis com condi¢do
suspensiva, para 0s quais a incorporadora opta
posteriormente pelo regime especial de tributacao
aplicavel as incorporacdes imobilidrias (“RET”), de
que trata a Lei n° 10.931/2004, que prevé o
recolhimento mensal unificado dos tributos federais
a aliquota efetiva de 4%.

No caso em questdo, o contribuinte possui
empreendimento imobilidrio em andamento com
parte das unidades j& prometida em venda a
particulares. Na negociacdo das respectivas
promessas de compra e venda, a incorporadora
celebrou contratos com condicdo suspensiva, por
meio dos quais os particulares se comprometeram a
pagar parcelas que sdo contabilizadas pela
incorporadora como adiantamentos até o momento
da obtencdo de financiamento pelos adquirentes.
Caso o crédito nao seja aprovado, o valor das
parcelas em adiantamento € devolvido aos
compradores.

Considerando que a incorporadora pretendia optar
pelo RET, questionou se, na mudanga de regime,
deveria  tributar os valores recebidos em
adiantamento com base no regime anterior de
tributacdo — regime de lucro presumido, para entdo
tributar as receitas a serem posteriormente auferidas
de acordo com o RET.

Ao analisar a consulta, a RFB partiu das premissas de
que (i) o lucro bruto deve ser apurado no momento
em que a venda estiver caracterizada, ainda que
mediante instrumento de compra e venda e (ii) no
caso em que a eficacia da venda esteja sujeita a
condi¢cdo suspensiva, o lucro bruto é reconhecido
apenas no momento que a condicdo for
implementada. Além disso, com base na legislacdo
tributaria, a RFB reconheceu que (i) a opgdo pelo
RET pode ser feita em relacdo a empreendimentos
imobilidrios cujas obras ja estejam em curso e (i)
para fins do RET, considera-se que receita mensal o
total de receitas recebidas (regime de caixa) pela
incorporadora com a venda de unidades imobilidrias
que compdem cada incorporacdo submetida ao RET.

03



A partir dessas premissas e tendo em vista que os
adiantamentos recebidos pela incorporadora devem
ser submetidos a tributagdo apenas no momento em
que for implementada a condigdo suspensiva a que
estd sujeita a venda, fato que deve ocorrer apds a
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op¢do pelo RET, a RFB concluiu que as receitas
decorrentes dos adiantamentos ficam sujeitas ao
RET, i.e,, devem ser submetidas a aliquota efetiva de
4% no momento de efetivacdo da venda das
unidades imobilidrias correspondentes.

RFB analisa tratamento fiscal de receitas de venda de imdveis a prazo na hipdtese de

cessdo a securitizadora

Na Solucdo de Consulta COSIT n°® 206/2015, a RFB
analisou questionamento a respeito do tratamento
fiscal de receitas auferidas por empresa optante pelo
regime de lucro presumido em vendas de imdveis a
prazo, para fins de apuragdo de tributos federais, no
caso de cessdo de créditos correspondentes as
vendas a empresa securitizadora.

Em sintese, de acordo com a RFB, na alienacdo de
recebiveis para posterior securitizacdo, as pessoas
juridicas optantes do regime de lucro presumido que

Decisdes do Poder Judicidrio

explorem atividades imobilidrias devem oferecer a
tributagdo a receita originalmente reconhecida, sem
qualquer desconto, na medida em que o regime de
lucro presumido ndo permite quaisquer dedugdes
relativas a desagio na cessao de créditos.

Além disso, a RFB entende que, segundo o regime de
caixa, a receita decorrente das vendas deve ser
reconhecida no momento do recebimento, da
empresa securitizadora, do valor de contraprestacédo
recebido pela alienacao dos créditos.

TRF4 julga incidéncia de IRPF em incorporagao de agdes

O Tribunal Regional Federal da 42 Regido (“TRF4")
analisou recentemente a discussio acerca da
incidéncia de Imposto de Renda da Pessoa Fisica
(“IRPF") sobre ganho de capital supostamente
auferido em operagdo de incorporagdo de agcdes
(Apelacdo/Reexame Necessdrio 5052793
42.2011.4.04.7000/PR).

No caso analisado, a RFB qualificou operacdo de
incorporagdo de agdes como efetivo ato de
alienacdo, exigindo, de tal maneira, o recolhimento
do IRPF sobre o suposto ganho de capital auferido
pela pessoa fisica quando da substituicdo das agdes
da sociedade incorporada pelas acdes da sociedade
incorporadora.

Na esfera administrativa, o auto de infracdo havia
sido, primeiramente, cancelado pela 62 Camara do
Primeiro  Conselho de Contribuintes, sendo,
posteriormente, julgado desfavoravelmente ao
contribuinte pela Camara Superior de Recursos
Fiscais do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais ("CARF").

Na esfera judicial o entendimento do CARF foi
revertido em favor do contribuinte. Trata-se do
primeiro pronunciamento do Judicidrio sobre a
matéria.

O voto vencedor, de autoria do Desembargador
Otavio Roberto Pamplona, adotou os argumentos do
contribuinte de que a incorporacdo de agdes nio
implicou o recebimento de valores em dinheiro,
tendo ocorrido mera substituicio de agdes,
mantendo o entendimento j& manifestado na
sentenca recorrida.

Nessa linha, prevaleceu o entendimento de que a
substituicdo de agdes ndo enseja a ganho de capital
tributdvel, gerando apenas um efeito permutativo,
sem efetivo acréscimo patrimonial tributavel para o
contribuinte.

Destaque-se também que consta do voto vencedor
qgue a imposicado de IRPF sobre o potencial ganho de
capital quando da incorporagdo de agdes constituiria
efetiva afronta ao principio da capacidade
contributiva e ao regime de caixa a que as pessoas
fisicas se sujeitam.

STF julgara cardter confiscatério de multa por cumprimento extemporaneo de obrigacdo

acessoria

O Supremo Tribunal Federal (“STF”) reconheceu a
repercussao  geral, nos autos do Recurso
Extraordindrio n°® 606.010/PR, na discussdo a

respeito do artigo 7°, Il, da Lei n® 10.426/2002, o

qual autoriza a exigéncia de multa por auséncia ou
atraso na entrega de Declaracdo de Débitos e
Créditos Tributdrios Federais — DCTF, apurada
mediante percentual a incidir, més a més, sobre os
valores dos tributos a serem informados (Tema 872).
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No caso, o contribuinte defende que as multas por

descumprimento de obrigacdo acessoria  ndo
objetivam indenizar eventuais danos decorrentes da
prestacdo obrigacional em atraso, mas sim evitar o
seu inadimplemento pelos contribuintes.

Neste sentido, defende que os critérios legais
previstos para aplicagdo da multa em referéncia
ofendem os principios da capacidade contributiva, da

STJ aprova novas stimulas

A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica
("STJ") publicou nove novos enunciados de simulas,
dentre os quais destacamos o0s seguintes de teor
tributdrio:

Sdmula 554: Na hipétese de sucessdo empresarial, a
responsabilidade da sucessora abrange nido apenas
os tributos devidos pela sucedida, mas também as
multas moratérias ou punitivas referentes a fatos
geradores ocorridos até a data da sucessao.

Sdmula 555: Quando ndo houver declaracdo do
débito, o prazo decadencial quinquenal para o Fisco
constituir o} crédito tributdrio conta-se
exclusivamente na forma do art. 173, |, do CTN, nos
casos em que a legislagdo atribui ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa.
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proporcionalidade, da razoabilidade e do nao
confisco, eis que incidente sobre a totalidade dos
tributos declarados, ainda que integralmente pagos,
as alfquotas que variam de 2% a 20%.

O  cardter confiscatério de  multas  por
descumprimento de obrigagdes acessorias também
serd analisado pelo STF, em sede de repercusséo
geral, no julgamento do Recurso Extraordindrio n°
640.452 (Tema 487)

Sudmula 558: Em agdes de execugdo fiscal, a peticdo
inicial ndo pode ser indeferida sob o argumento da
falta de indicacdo do CPF e/ou RG ou CNPJ da parte
executada.

Sdmula 559: Em acbes de execucdo fiscal, é
desnecessdria a instrucdo da peticdo inicial com o
demonstrativo de célculo do débito, por tratar-se de
requisito ndo previsto no art. 6° da Lei n.
6.830/1980.

Suamula 560: A decretagdo da indisponibilidade de
bens e direitos, na forma do art. 185-A do CTN,
pressupde o exaurimento das diligéncias na busca
por bens penhordveis, o qual fica caracterizado
guando infrutiferos o pedido de constricdo sobre
ativos financeiros e a expedicdo de oficios aos
registros publicos do domicilio do executado, ao
Denatran ou Detran.
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O Radar Stocche Forbes - Tributdrio
tem por objetivo informar nossos
clientes e demais interessados sobre
0s principais temas que estdo sendo
discutidos atualmente nas esferas
administrativa e judicial, bem como as
recentes alteracdes legislativas em
matéria tributaria.

Esse boletim tem cardater meramente
informativo e ndo deve ser
interpretado como um
aconselhamento legal.
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