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APRESENTACAO \

Esta Coletanea de Legislacdo e Jurisprudéncia Tributaria, elaborada
pela equipe de Direito Tributario do Stocche Forbes Advogados, tem
por objetivo informar seus clientes e demais interessados sobre os
principais temas que foram discutidos durante o ano de 2019, nas
esferas administrativa e judicial, bem como as alteracdes legislativas
relevantes ocorridas em matéria tributaria.
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de Mercadorias e sobre prestacdes de Servicos
de transporte interestadual, intermunicipal e de
comunicacao

ICMS Substituicao Tributaria

ADVOGADOS

T
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IDPJ

INRFB

IOF

IOF-CAMBIO

IOF-CREDITO

IPI
IRRF
IRPF
IRPJ
ISS
ITR
JCP
LC
LCE
MP
MPF

OCDE

OTN
PCI
PCLD

PECEX

STOCCHE FORBES

Incidente de Desconsideracdao de Personalidade
Juridica

Instrucdo Normativa da Secretaria da Receita
Federal do Brasil

Imposto sobre Operacdes Financeiras

Imposto sobre Operagdoes Financeiras na
Modalidade Cambio

Imposto sobre Operagdes Financeiras na
Modalidade crédito

Imposto sobre Produtos Industrializados
Imposto sobre a Renda Retido na Fonte
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica
Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
Juros sobre Capital Préprio

Lei Complementar

Lei Complementar Estadual

Medida Provisoéria

Ministério Publico Federal

Organizacdo para a Cooperacdo e o
Desenvolvimento Econémico

Obrigacdes do Tesouro Nacional
Preco sob Cotacdao na Importacao
Provisao para Créditos de Liquidac¢ao Duvidosa

Preco sob Cotacao na Exportacao

ADVOGADOS

T
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PEPDOICMS
PERT

PGE

PGE/SP

PGFN
PIS

PIS -

IMPORTACAO

PLR

PN

PRL
RESP
RE

RECEITA
FEDERAL

RECOF

RECOF-SPED

RET

RIR
SC
SCP

SEFAZ/SP
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Programa Especial de Parcelamento \

Programa Especial de Regularizacao Tributaria
Procuradoria Geral do Estado
Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo

Procuradoria Geral da Fazenda Nacional

Contribuicdo ao Programa de Integracao Social e
de Formacao do Patrimoénio do Servidor Publico

Contribuicao ao Programa de Integragao Social e
de Formacao do Patrimoénio do Servidor Publico
naimportacao de mercadorias ou servigos

Participag¢ao nos Lucros e Resultados

Parecer Normativo da Secretaria da Receita
Federal do Brasil

Preco de Revenda Menos Lucro
Recurso Especial
Recurso Extraordinario

Secretaria da Receita Federal do Brasil

Regime Especial de Entreposto Industrial sob
Controle Informatizado

Regime Especial Industrial sob Controle da
Escrituracgao Fiscal Digital
Regime Especial de Tributagao aplicavel as
incorporacgdes imobiliarias

Regulamento de Imposto de Renda
Solucao de Consulta
Sociedade em Conta de Participacao

Secretaria da Fazenda do Estado de S&ao Paulo
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SELIC

SIMPLES
NACIONAL

STF
TJ/SP
STJ

SUDAM

SUDENE

TIT

TJ/MG
TIJ/RS
TRF2
VTM

VTN

STOCCHE FORBES

Taxa do Sistema Especial de Liquidacao e
Custddia

Regime Especial Unificado de Arrecadacao de
Tributos e Contribuicoes.

Supremo Tribunal Federal
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
Superior Tribunal de Justica

Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazobnia

Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste

Tribunal de Impostos e Taxas do Estado de Sao
Paulo

Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
Tribunal Regional Federal da 22 Regido

Valor Tributavel Minimo

Valor da Terra Nua

ADVOGADOS

T
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1. LEGISLAGCAOFEDERAL \

CAPITULOI-CONTRIBUICOES SOCIAIS

1.1. RECEITA FEDERAL EDITA PN UNIFORMIZANDO
ENTENDIMENTO SOBRE CONCEITO DE INSUMOS PARA O PIS E A
COFINS

Por meio do PN COSIT n° 5/2018 (“PN 05/2018"), a Receita Federal
uniformizou seu entendimento sobre a extensao praticado julgamento
do REspn®1.221.170/PR, realizado pelo STJ, que definiu o conceito de
“insumos” para a apuracao de créditos do PIS e da COFINS.

O PN 5/2018 reconheceu que a abrangéncia do conceito de insumo
deve ser analisada a luz dos critérios de essencialidade e relevancia
definidos pelo STJ. Afastou-se, assim, a necessidade de comprovacgao
do contato fisico ou desgaste do insumo com o bem produzido, parafins
de creditamento.

Emboratenhareconhecido a ampliacdo do conceito de “insumos”, para
a Receita Federal, os novos critérios trazidos pelo STJ devem ser
aplicados apenas aos itens empregados na etapa de producao de bens
destinados a venda ou na prestacao efetiva de servigos. Segundo o
6rgao, bens e servigos utilizados apés a finalizagdo do processo fabril
(ou que com este ndo se relacionam), como regra, ndo poderiam ser
considerados enquanto “insumos” passiveis de creditamento.

Vedacdes ao crédito:

A Receita Federal apresentou diversas aplicagdes concretas do
conceito de insumos para fins de creditamento.

Nesse sentido, reafirmou, por exemplo, a impossibilidade de

apropriacao de créditos sobre “insumos” relacionados a atividade de
revenda de mercadorias. Assim, estaria vedado a empresa comercial
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creditar-se sobre gastos com combustiveis utilizados no transporte de
mercadorias, despesas com embalagem etc.

Segundo o PN 5/2018, ainda, os dispéndios com pesquisa também nao
podem ser considerados “insumos”, uma vez que nao guardam relagcao
com o processo fabril ou de execucgado de servicos a terceiros. Apesar
disso, de acordo com a Receita Federal, estd autorizado o creditamento
sobre dispéndios ocorridos apdés o reconhecimento formal e
documentado do inicio da fase de desenvolvimento de um ativo
intangivel que efetivamente resulte em um produto destinado a venda
ou servigo prestado a terceiros ou um insumo utilizado no processo de
producado de bens destinados a venda ou de prestacao de servigos.

Também permanece vedado, de acordo com a Receita Federal, o
creditamento sobre os gastos empresariais reconhecidos em etapa
posterior a finalizacdo do processo produtivo (i.e., frete de produtos
acabados entre estabelecimentos, despesas com veiculos utilizados no
setor administrativo, dispéndio com certificacdo de produtos,
realizacdo de auditorias etc.).

Salvo algumas excecgdes, o PN 5/2018 ratificou a impossibilidade de
creditamento sobre gastos destinados a viabilizar a atividade de mao
de obra (i.e., alimentacdo, vestimenta, transporte, educacao, saude,
seguro etc.).

Créditos passiveis de apropriacao:

Apesar da interpretacao restritiva da Receita Federal sobre o alcance
préatico do julgamento do STJ (abrindo margem para a contestacao dos
contribuintes nas vias administrativas e judiciais), a Receita Federal
modificou seu entendimento sobre tépicos importantes.

E o caso, por exemplo, do reconhecimento do direito ao crédito sobre
gastos com “insumos de insumos”, testes de qualidade, tratamento de
efluentes, EPI, moldes de pecas, servigos de limpeza sobre ativos
ligados a producao, entre outros.

21



STOCCHE FORBES

ADVOGADOS

OPN5/2018 também reconheceu o direito ao crédito sobre dispéndios
com terceirizacdao de mao de obra junto a pessoa juridica, quando
relacionados a atividade-fim da contratante.

Por fim, 0 PN 5/2018 admitiu, em tese, a possibilidade de creditamento
sobre despesas que ndo integram o custo de producdo, apesar de nao
trazer nenhum exemplo de uma despesa que se enquadraria nessa
situacao.

A nosso ver e conforme externado pela prépria Receita Federal, o PN
5/2018 reforca a urgente necessidade de reforma da legislacdo do PIS
e da COFINS, simplificando suaaplicagao e conferindo maior seguranca
juridica aos contribuintes.

O PN é de aplicacao obrigatéria pelos agentes da Receita Federal, mas
tem carater apenas orientativo para os contribuintes.

CAPITULOII-ITR

II.1. RECEITA FEDERAL DISCIPLINA ENVIO DE
INFORMACOES PARA ARBITRAMENTO DO ITR

Por meiodaINn® 1.877/2019, a Receita Federal disciplinou o envio de
informacdes sobre o valor da terra nua para fins de arbitramento da
base de calculo do ITR, nos casos de falta de entrega, pelo contribuinte,
do DIAC e do DIAT ou, ainda, no caso de entrega dos referidos
documentos com informacdes inexatas, incorretas, fraudulentas ou
subavaliadas.

As informacdes passaram a ser prestadas pelo Distrito Federal e pelos
Municipios a partir de levantamentos técnicos realizados por
profissional legalmente habilitado, com vistas a definicdo do VTN que,
conforme a IN RFB n® 1.877/2019, representa o valor de mercado do
imével, incluindo solo, superficie e vegetacdo natural, excluidos os
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valores de mercado relativos a construcgoes, instalagoes, benfeitorias,
culturas, pastagens e florestas.

CAPITULOIII-IMPOSTO DERENDA

III.1. GOVERNO PUBLICA MP LIMITANDO ALCANCE DE
BENEFICIOS FISCAIS

O Governo Federal publicou a MP n® 907/2019, a qual, dentre outras
medidas, restringiu a aplicacao de beneficios fiscais.

A primeira restricao diz respeito a reducao a zero da aliquota do IRRF
no caso de remessas ao exterior pela contraprestacao de contratos de
arrendamento mercantil de aeronave ou de motores destinados a
aeronaves. Essa reducdo se aplicava para contratos celebrados até o
finalde 2022.

Coma MPn®907/2019, aaliquota do IRRF permanece reduzida a zero
para contratos celebrados até 31 de dezembro de 2019; sendo
aumentada progressivamente para 1,5%; 3%; e 4,5%, para contratos
celebrados, respectivamente, durante os anos de 2020, 2021 e 2022.
N3o ha previsao para manutencao de aliquotas reduzidas a partir de
2023.

A MP n° 907/2019 alterou também a disciplina do IRRF incidente
sobreremessas para cobertura de gastos pessoais no exterior, relativos
a viagens de turismo, negbécios, a servico, de treinamento ou missodes
oficiais, até o limite de RS 20 mil mensais.

Neste sentido, aaliquota de 6% foi majoradaa partirde 2020 para 7,9%,
sendo aumentada progressivamente a razao de 1,1% ao ano, para os

anos de 2021, 2022,2023 e 2024, até atingir o patamar de 15,5%.

A MP n° 907/2019 encontra-se na comissao mista, aguardando sua
conversao em lei.
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CAPITULOIV-DIREITO TRIBUTARIO \

INTERNACIONAL

IV.1. RECEITA FEDERAL ESCLARECE REMESSAS AO
EXTERIOR COM FINS EDUCACIONAIS

Por meiodaINn®1.860, de 26 de dezembro de 2018, a Receita Federal
detalhou o alcance da expressdao “remessas ao exterior para fins

educacionais”, prevista como hipétese de dispensaderetencao do IRRF
pelaINRFBn°1.645/2016.

Segundo a nova norma da Receita Federal, tais remessas somente
serdo admitidas, para fins de se afastar a incidéncia do IRRF, quando
desprovidas de “finalidade econdmica”, destinando-se a manutencao
da pessoa fisica que esteja cumprindo um programa de estudos, por
exemplo.

Nesse sentido, a Receita Federal incluiu exemplos de despesas
admitidas no escopo da regra: taxas escolares e de exames de
proficiéncia; taxas de inscricdo em congressos ou em CONCUrsos
artisticos; dentre outros.

IV.2. BRASIL E SUECIA ASSINAM PROTOCOLO QUE
ALTERA 0 ACORDO DE BITRIBUTACAO ENTRE OS PAISES

Foi assinado, no dia 19 de marco de 2019, o Protocolo que altera o
Acordo para evitar a dupla tributacdo existente entre Brasil e Suécia,
formalizado em 1975.

O Protocolo introduz diversas alteragdes ao acordo original, que passa

a ter seu texto atualizado e alinhado com padrdes internacionais e da
OCDE.
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Merecem destaque algumas dessas alteragdes, como a inclusao da\
CSLL no escopo do Acordo; a qualificagao de JCP, para fins do Acordo,
no artigo que trata de juros; a alteracao nas aliquotas maximas do
imposto de renda na fonte sobre dividendos, juros e royalties, que
podem chegar a 10%; a eliminacdo do matching credit, até entao
previsto para remessas efetuadas pelo Brasil; e a equiparacao do

pagamento de servigos técnicos e assisténcia técnica a pagamento de
royalties, tal como ocorre na maioria dos acordos firmados pelo Brasil.

Seguindo a tendéncia internacional e as iniciativas do Projeto BEPS
(Base Erosion and Profit Shifting), o Acordo também teve atualizados
os seus artigos que tratam da troca de informacgdes e do procedimento
amigavel.

Foi incluida, ainda, uma extensa clausula de limitacao de beneficios
(limitation on benefits), com a finalidade de combater planejamentos
abusivos por meio do acordo.

No dia 14/02/2020, foi publicado o encaminhamento ao Congresso
Nacional do texto do Protocolo, que ainda serd apreciado pelos
parlamentares.

IV.3. APROVADO PROTOCOLO DE ACORDO DE
BITRIBUTACAO ENTRE BRASIL E DINAMARCA

Por meio do Decreto n® 9.851/2019, foi promulgado o Protocolo que
altera o Acordo para evitar a Dupla Tributacao, de 1974, firmado entre
Brasil e Dinamarca.

O Protocolo havia sido firmado em 2011, tendo sido aprovado pelo
Congresso Nacionalem fevereirode 2019, tal como haviamos noticiado
anteriormente (reportado na 512 edicdo do Radar Stocche Forbes -
Tributario).

A principal alteragao introduzida com a nova redacao do Acordo foi a
eliminacao da previsao de matching credit, segundo a qual as remessas
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de juros e royalties por fonte brasileira, para residentes na Dinamarca,
eram consideradas como sujeitas ao IRRF a aliquota de 25%, ainda que
a aliquota efetivamente praticada fosse menor.

A negociacao desse tipo de beneficio pelo Brasil foi muito comum no
passado, sob o argumento de que favoreceria o incremento do
investimento externo no pais, a época considerado como
subdesenvolvido. Hoje, diversos paises com os quais o Brasil negociou
o beneficio questionam sua continuidade, considerando o
desenvolvimento econdmico do Pais nas Gltimas décadas.

A extingao do beneficio, portanto, segue tendéncia adotada por alguns
paises que possuem acordos com o Brasil, com cladusula similar.

IV.4. PROMULGADOS ACORDOS DE INTERCAMBIO DE
INFORMACOES TRIBUTARIAS cOM O REINO UNIDO E COM
A Suica

Por meio dos Decretos n°® 9.814/2019 e 9.815/2019, foram
promulgados os Acordos firmados pelo Brasil com a Suica (em
novembro de 2015) e com o Reino Unido (em setembro de 2012) parao
intercambio de informacdes relativas a tributos.

No Brasil, as informacdes objeto dos acordos dizem respeito a diversos
tributos federais: IRPF; IRPJ; IPI; IOF; ITR; PIS/COFINS; e CSLL.

Os Acordos disciplinam os procedimentos a serem observados em caso
detrocadeinformacgdes entre os paises, parafins tributarios, bem como
as medidas de cooperacgdo entre as autoridades fiscais dos paises.

Interessante notar que o Acordo com o Reino Unido, por exemplo, além
de prever a cooperacdao em matéria de lancamento de créditos
tributarios, abrange, ainda, a troca de informacodes fiscais para fins de
investigacao criminal.
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Outra disposicao de relevo, também no Acordo com o Reino Unido, diz
respeito a possibilidade de intercambio espontaneo de informacodes,
situacao na qual cada pais podera fornecer informacdes de interesse

das autoridades tributarias do outro, ainda que nao tenha havido
solicitacdo prévia nesse sentido.

Por fim, importante destacar que ambos os Acordos preveem a
protecdo do sigilo das informacdes passiveis de troca, que somente
poderao ser disponibilizadas as autoridades que estiverem envolvidas
com o lancamento ou a cobranca dos tributos abrangidos.

CAPITULO V-DIREITO TRIBUTARIO
ADUANEIRO

V.1. IN FACILITA A ADESAO AO RECOF E AO RECOF-
SPED

Por meio daIN RFB n° 1.904, de 1° de agosto de 2019, foram alteradas
algumas regras em relacao ao Recof e o Recof-Sped, visando facilitar a
adesao por empresas.

O Recof permite a importagcdo e compra no mercado interno de
mercadorias a serem submetidas a operagdes de industrializacao de
produtos destinados a exportacao ou venda no mercado interno, com
suspensao no pagamento de tributos. O Recof-Sped, por sua vez,
consiste em um sistema simplificado, substituindo a necessidade de
um sistema informatizado especifico pela EFD.

Dentre as alteragbes propostas, destacam-se: (i) a revogacdo do
dispositivo que determinava que a empresa habilitada apresentasse
um patriménio liqguido de, no minimo, RS 10 milhdes; e (ii) reducao, para
USS 500 mil, do valor minimo de exportacdes que cada empresa deve
atingir anualmente para ser elegivel aos beneficios dos Regimes.
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As alteracgdes ocorreram apés discussao entre empresas e a Receita
Federal, levando em conta medidas para aumentar a simplificacao e

desburocratizacao dos sistemas de operacdes do comércio exterior.

CAPITULO VI-PROCESSO E PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO

VI.1. PROMULGADA LEI QUE INSTITUI A DECLARACAO
DE DIREITOS DA LIBERDADE ECONOMICA

Por meio da MP n° 881, de 30 de abril de 2019, o Governo Federal
promoveu diversas alteragdes na legislacdao federal, sendo as de
principal impacto tributdario as alteragdoes no Cédigo Civil relativas a
desconsideracao da personalidade juridica e as alteragdes na Lei n°®
10.522/02 para a dispensa de contestacdo e interposicao de recursos
pela PGFN e paraadispensade constituicao de créditos tributarios pela
Receita Federal.

Essa MP foi posteriormente transformada na Lei n® 13.874, de
20/09/2019, que estabeleceu diversas normas de protecdo a livre
iniciativa e aolivre exercicio de atividade econémica, bem como sobre a
atuacao do Estado como agente normativo e regulador, confirmando e
ampliando certas disposi¢des que ja haviam sido introduzidas pela MP
n®881/2019.

Dentre as alteragdes, destacamos a seguir aquelas de maior relevancia
sob a perspectiva tributaria.

ALein®13.874/2019 alterou aredacédo do art. 50 do Cédigo Civil para
disciplinar os casos em que é admitida a desconsideracdao da
personalidade juridica. Sobre este ponto, foram incluidas definicoes
para os conceitos de desvio de finalidade, confusdo patrimonial e
auséncia de separacao de fato, além da previsao expressa da figura da
desconsideracao inversa da personalidade juridica. Ademais, foi

28



STOCCHE FORBES

ADVOGADOS

afastada a autorizacdo da desconsideracdo em razao da mera
existéncia de grupo econdmico.

Outramedidadeinteresse no campo tributario diz respeito a criagcao de
um comité composto porintegrantes do CARF, da Secretaria daReceita
Federal e da PGFN, que sera responsavel pela edicdo de simulas aptas
a vincular a administracdo tributdria federal. A existéncia de tais
simulas, inclusive, passa a ser hipétese de dispensa, para a PGFN, da
apresentacao de contestagodes e recursos em relagao aos temas nelas
disciplinados. A auséncia de integrantes da sociedade civil vem sendo
questionada no meio juridico.

A lei também trouxe a vedacao da constituicao de créditos tributarios
por parte da Secretaria da Receita Federal do Brasil com relagao as
matérias tratadas nas siimulas acima mencionadas, bem como com
relacao a outras situacoes nela estabelecidas, como, por exemplo, em
casode temas que tenham sido decididos pelo STF ou pelo STJ em sede
de repercussao geral, recurso repetitivo ou, ainda, para os quais nao
haja viabilidade de reversdao da posicao firmada em desfavor da
Fazenda Nacional.

Ressaltamos, por fim, a confirmacao na referida Lei de que o eSocial
serd substituido por um sistema simplificado. A medida, que vinha
sendo noticiada nos meios de comunicacao, ndo havia sido prevista na
MP n° 881/2019 e vem sendo objeto de fortes criticas, tendo em vista
os recursos despendidos pelos contribuintes para a adequacao de seus
sistemas internos ao eSocial. Todavia, no més de fevereiro de 2020, foi
divulgado o novo leiaute desse sistema (“Versdo Beta”), que ja esta
disponivel para conhecimento dos desenvolvedores e usuarios.

VI1.2. RECEITA FEDERAL EDITA PN SOBRE
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA EM GRUPOS
ECONOMICOS EPLANEJAMENTO TRIBUTARIO
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Por meio do PN COSIT n° 4/2018 (“PN 4/2018"), a Receita Federal
formalizou seu entendimento sobre os requisitos necessarios para a
imputacao de responsabilidade tributaria a empresas integrantes do
mesmo grupo econdmico e em situagdes de planejamento tributario.

Ao analisar a previsao do art. 124 do CTN, de que seriam responsaveis
aqueles com interesse comum na situag¢ao que constitua o fato gerador
da obrigacgao tributaria, o PN 4/2018 afastou o entendimento de que o
interesse comum seria o mero interesse econfmico, assim como
também afastou o entendimento de que se trataria de interesse
juridico, que pressupde um vinculo juridico entre as partes para a
realizacdao em conjunto do fato gerador e, portanto, que as pessoas
responsdveis estejam do mesmo lado darelagao juridica.

De acordo com a Receita Federal, deve ser entendido como responsavel
em razao do interesse comum tanto quem atua de forma direta,
realizando com outras pessoas, individual ou conjuntamente, atos que
resultam na situacgao que constitui o fato gerador, como quem, apesar
de ndo possuir um vinculo juridico, realiza, conjuntamente, um ato
ilicito para ocultar ou manipular o verdadeiro fato juridico. Por meio
desse entendimento, portanto, a Receita Federal buscou justificar a
imputacao de responsabilidade a pessoas em situagdes contrapostas
em umarelacao juridica, como compradores e vendedores.

Com base nessa acepcdo, entdo, ao analisar a possibilidade de
imputacao de responsabilidade a pessoas integrantes do mesmo grupo
econdmico, o PN 4/2018 previu que a mera existéncia do grupo nao
pressupode a responsabilidade de seus integrantes, sendo necessario o
abuso da personalidade de pessoa juridica, em situagbes em que
inexiste autonomia patrimonial e operacional. A possibilidade de
imputacdao de responsabilidade tributdria, portanto, exige a
comprovacao da existéncia de grupo econdmico irregular, por meio da
demonstracao da confusao patrimonial de seus integrantes, a qual, de
acordo com o entendimento da Receita Federal, estd pressuposta
quando houver distribuicao disfarcada de lucros.
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Em seguida, ao analisar a responsabilidade tributaria em casos de
planejamento tributario abusivo, o PN 4/2018 previu que, nessas
situagdes, o interesse comum a justificar a imputagao de
responsabilidade restaria caracterizado na medida em que a
personalidade juridica ndo estaria em consonancia com as previsdes do
direito privado, tampouco corresponderia ao resultado econdémico
desejado.

Entdo, elencou, de forma exemplificativa, situagdes que, no entender
da Receita Federal, configuram planejamento tributario abusivo e,
portanto, pressupdem o interesse comum dos participantes:

(a) operagdes estruturadas em sequéncia (step transactions);
(b) autilizacdo de empresa-veiculo; e

(c) o deslocamento da base tributadria mediante utilizacdo de
pessoas juridicas distintas com o propésito de transferir receitas
ou despesas entre uma e outra.

Com base em todo o exposto, a Receita Federal entendeu que,
comprovado o interesse comum, a existéncia da personalidade juridica
seria apenas formal, ndo podendo ser oposta ao fisco e autorizando a
desconsideracao da personalidade juridica nas formas:

(a) direta, quando ha de desconsideracdo da personalidade para
responsabilizar os seus socios;

(b) inversa, quando se imputa a responsabilidade solidaria a uma
pessoa juridica por ato cometido por sécio ou outra sociedade
controladora ou coligada; e

(c) expansiva, quando a desconsideracdo alcanca ndo apenas 0S

sécios formais da pessoa juridica, mas também aqueles ocultos,
inclusive por intermédio de outras pessoas juridicas.
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O PN 4/2018 revela que a Receita Federal parte de diversas\
presuncoes, seja para a caracterizacao de grupo econdémico irregular,
seja para a existéncia de planejamento tributario, buscando impor seu
entendimento em desconsideracao de todo o debate doutrinario e
jurisprudencial sobre os assuntos. Além disso, desconsiderou as
previsdes do novo CPC que asseguram a existéncia de incidente
processual para a desconsideragcao da personalidade juridica a ser

requerido e conduzido judicialmente e ndao de maneira unilateral e
administrativa pela Receita Federal.

Conforme mencionado no artigo anterior, o PN é de aplicacao
obrigatéria pelos agentes da Receita Federal, mas tem carater apenas
orientativo para os contribuintes.

VI1.3. RECEITA FEDERAL REGULAMENTA
PROCEDIMENTO PARA IMPUTAGAO DE
RESPONSABILIDADE NA ESFERA ADMINISTRATIVA

Por meio da IN RFB n® 1.862/18, a Receita Federal regulamentou os
procedimentos para imputacdo de responsabilidade em diversos
estagios do processo administrativo, bem como para a apresentacaode
impugnacdes e recursos pelos contribuintes.

As principais novidades veiculadas pela IN RFB foram:

(a) apossibilidade de imputacao de responsabilidade tributaria, em
caso de nao homologacao e nao declaragao de compensacao;

(b) a imputacdo de responsabilidade antes do julgamento em
primeira instancia, caso decorrente de fatos novos ou subtraidos
ao conhecimento das autoridades fiscais, situacdo na qual os
autos deverdo retornar a autoridade responsavel pela lavratura
do auto de infracdo ou do despacho decisério para a emissao de
Termo de Imputacao de Responsabilidade Tributaria, que pode
ser impugnado no prazo de 30 dias; e
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(c) a imputacdo de responsabilidade pelo crédito tributério\

definitivamente constituido, caso as autoridades fiscais
identifiquem hipéteses de pluralidade de sujeitos passivos
previamente ao encaminhamento parainscricao em divida ativa,
situacdo em que devera ser formalizado Termo de Imputacao de
Responsabilidade Tributaria, que pode ser impugnado no prazo
de 10 dias, com efeito suspensivo, sem prejuizo do
encaminhamento do crédito tributario para inscri¢cao em divida
ativa para a cobranca dos demais sujeitos passivos.

A IN RFB previu, ainda, que o pagamento efetuado por um dos sujeitos
passivos aproveita aos demais, bem como que, nas hipo6teses de
parcelamento ou compensacao do crédito tributario por um dos
sujeitos passivos, a apreciacdao das impugnacdes, manifestacdes de
inconformidade e recursos apresentados pelos demais sujeitos
passivos ficard suspensa até o encerramento do parcelamento ou a
homologacao da compensacao.

V1.4.PGFN REGULAMENTA TRANSACAO TRIBUTARIA

Por meio da Portaria n°® 11.956/2019, a PGFN regulamentou os

procedimentos para a transacgao tributaria, conforme autorizado pela
MPn°899/2019.

Conforme ja havia sido prevista pela referida MP, as modalidades de
transacdo sdo: a) por adesdo, em que os contribuintes devem aderir a
uma proposta geral da PGFN; ou b) individual, proposta tanto pela
PGFN, como pelos contribuintes.

Para os contribuintes com débitos inscritos em divida ativa somados e
disponiveis para transacdo em valor igual ou inferior a RS
15.000.000,00, a transacao devera ser realizada exclusivamente por
adesdo. Caso o somatoério dos débitos ultrapasse referido montante, a
transacao devera ser realizada na modalidade individual.
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Nas duas modalidades de transacao, sao obrigacdes dos contribuintes:\

(a) fornecer informacdes sobre bens, direitos, valores, transacdes e
operagdes que permitam a PGFN conhecer sua situacao
econdmica ou eventuais fatos que impliquem a rescisdao do
acordo;

(b) renunciar a quaisquer alegacdes de direito sobre as quais se
fundem acgodes judiciais ou recursos que tenham por objeto os
créditos incluidos na transacao;

(c) manter regularidade perante o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico; e

(d) regularizar, no prazo de 90 dias, os débitos que vierem a ser
inscritos em divida ativa ou que se tornarem exigiveis apoés a
formalizacao do acordo de transacao.

As modalidades de transacao poderao envolver:

(a) o oferecimento de descontos aos débitos considerados
irrecuperaveis ou de dificilrecuperacao pela PGFNem até 50% do
valor total dos débitos e sem possibilidade de desconto sobre o
principal;

(b) o parcelamento, o diferimento ou a moratéria;

(c) aflexibilizacdo dasregras para aceitacao, avaliacio, substituicdo
e liberacao de garantias e para constri¢cdo ou alienacao de bens; e

(d) a possibilidade de utilizacdo de precatérios federais préprios ou
de terceiros para amortizacdo ou liquidacdao de saldo devedor
transacionado.

Conforme ja previstona MP n® 899/2019, enquanto ndo concretizada,

a proposta de transacdo nao suspende a exigibilidade dos créditos
tributarios nela abrangidos, muito embora esteja autorizada uma
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possivel negociacdao da suspensao de execugdes nas transagoes
individuais.

A Portaria previu também a vedacao de transagao que envolva multas
qualificadas, multas de natureza penal, débitos do SIMPLES Nacional
(enquanto ndo editada L.C autorizativa) e débitos do FGTS. Em caso de
rescisdo de transacdo, serd vedada a formalizado de transacao em
gualquer modalidade pelo prazo de 2 (dois) anos contados a partir da
rescisao.

Em regra, a transacao devera abranger todos os débitos inscritos em
divida ativa elegiveis, admitindo-se que nado sejam incluidos os débitos
garantidos, parcelados ou suspensos por decisdo judicial, bem como a
inclusao de apenas uma parcela dos débitos caso o contribuinte
demonstre que sua situagao econdémica nao permite o equacionamento
de todo seu passivo fiscal.

Para a aceitacao da transacao, por adesao ou individual, serdo levadas
em consideracao, dentre outros fatores, a situacdo econémica (a ser
aferida a parir das informacdes cadastrais, patrimoniais e econdmico-
fiscais prestadas a PGFN e outros 6rgdos da Administracdo Puablica),
bem como a capacidade de pagamento do sujeito passivo (que sera
calculada de forma a estimar se o sujeito passivo possui ou nao
condicdes de pagamento de todos os débitos inscritos em divida ativa
da Unido no prazo de 5 (cinco) anos sem descontos.

O devedor deverd ter conhecimento da capacidade de pagamento
estimada pela PGFN, sendo-lhe assegurada formalizar pedido de
revisao.

Na transacao por adesao, a PGFN devera publicar edital que contenha o
prazo para adesdo, os critérios para elegibilidade dos débitos para
transacao, os critérios impeditivos de adesdao, os compromissos a
serem assumidos pelos devedores, a descrigao dos procedimentos para
adesao e para apresentacao de manifestacdo de inconformidade em
relacdo a capacidade de pagamento e as situacdes impeditivas de
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adesao, a relagcdao de devedores com débitos elegiveis a transacao e as
hipéteses de rescisao do acordo.

Na transacao individual proposta pela PGFN, o contribuinte sera
notificado por via eletrdénica ou postal com os meios para exting¢ao dos
débitos, quais sao aqueles elegiveis para tanto, o grau de
recuperabilidade dos débitos e o prazo para aceitacao da proposta.

Na transacao individual proposta pelo contribuinte, deverao ser
apresentados, na unidade da PGFN de seu o domicilio fiscal, dentre

outros:

(@) um plano de recuperacao fiscal com os meios para extincao dos
débitos inscritos em divida ativa;

(b) aexposicidodasrazdes da crise econdmico-financeira;

(c) as demonstracdes contdbeis relativas aos trés exercicios
anteriores;

(d) arelacdo nominal dos credores, acompanhada da classificacdo e
o valor atualizado do crédito;

(e) a relacdo de bens e direitos de titularidade do contribuinte,
acompanhada de laudo de avaliacdo subscrito por profissional

habilitado ou empresa especializada;

(f) extratos atualizados das contas e de aplicagdes financeiras do
devedor;

(g) a relacdo dos bens particulares dos administradores, gestores,
controladores e representantes legais do sujeito passivo; e

(h) arelacdo de todas as acdes judiciais em que o devedor figure no
] q g
polo passivo com estimativa dos valores demandados.
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Uma vez recebida a proposta, a unidade da PGFN analisara as
execucgles fiscais ajuizadas, os débitos inscritos, a existéncia de
garantias, o histérico fiscal do contribuinte, especialmente em relagao
a existéncia de parcelamentos anteriores, bem como a aderéncia da
proposta a capacidade de pagamento do devedor em conjunto com as
projecdes de geracdao de receitas. Para a celebracdo do termo de
transacdo, poderdo ser realizadas reunides entre os representantes do
contribuinte e um Procurador da Fazenda Nacional.

Celebrada a transacao, o devedor podera utilizar precatérios federais
proprios ou de terceiros para a liquidacdo do saldo devedor
transacionado, devendo ceder fiduciariamente o direito creditério a
Unido por meio de Escritura Publica, protocolar peticdo no processo
origindrio do precatério informando sobre a cessao fiduciaria e
apresentar certidao de objeto e pé que ateste, no caso de precatoérios
préprios, que ndao houve cessao a terceiros e, no caso de precatérios de
terceiros, que o devedor é o inico beneficiario.

Vale ressaltar que a MP n°® 899/2019 esta sendo apreciada por uma
comissdo mista para a sua conversado em lei e, no dia 19/02/2020, foi
aprovado o relatério legislativo, com a aprovacgao, total ou parcial, de
varias emendas.

Nesse sentido, o Projeto de Lei de Conversao originado, que ainda serd
apreciado pelos plendarios das duas casas do Congresso Nacional,
passou a dispor de algumas novas regras sobre a transacao tributaria,
antes ndo previstas na MP; tais como: (i) previsdo de transacdo dos
créditos relativos ao SIMPLES Nacional, desde que editada LC
autorizativa; (ii) possibilidade de transacdo débitos do FGTS, apé6s
autorizacao do Conselho Curador; (iii) determinacao de que os créditos
irrecuperdveis ou de dificil recuperacao sejam fixados de acordo com
critérios objetivos, aserem estabelecidos por ato do PGFN; (iv) restricdo
a Fazenda de apenas poder solicitar a convolagcao da recuperacgao
judicial em faléncia, e ndo mais de ajuizar agao de falénciano casode a
transacdo ser rescindida; (v) vedacdo da transacdo com “devedores
contumazes”, termo que terd a sua definicdo em lei especifica; (vi)
permissdo para a transacao das multas qualificadas; (vii) reducao dos
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encargos legais, quando houver reducdo do crédito no processo de\
transacao; (viii) vedacéo de nova transacao para crédito tributéario que
jafoiobjeto detransacdo anterior; (ix) vedacao de, em caso de transacio
rescindida, formalizac¢dao de nova transacao ainda que relativa a débitos

distintos; (x) possibilidade de manifestacdo da Receita Federal
também basear proposta de transacao etc.

CAPITULOVII-BENEFICIOS FISCAIS

VII.1. PRAZOS PARA APROVACAO DE PROJETOS
INCENTIVADOS DA SUDAM E SUDENE sAo
PRORROGADOS

Por meio da Lein® 13.799, de 3 de janeiro de 2019, foi prorrogado, por
mais cinco anos, 0 prazo para aprovacao de projetos passiveis de
recebimento de beneficios fiscais no ambito da Sudam e Sudene.

Com a nova norma, que alterou a MP n° 2.199-14/2001, poderéo
usufruir dos incentivos fiscais da Sudam e Sudene as empresas com
projeto protocolado e aprovado até 31 de dezembro de 2023. O prazo
anterior se encerrava em 31 de dezembro de 2018.

Dentre os incentivos, ha a possibilidade de reducao de 75% do IRPJ
calculado sobre o lucro da exploragao; bem como a possibilidade de
reinvestimento do IRPJ devido, no percentual de 30%, em projetos de
modernizacao ou complementacao de equipamento.

Destaca-se previsdo inédita trazida pela Lei n® 13.799/2019, que
autoriza as empresas com projetos de reinvestimento do IRPJ pleitear
que 50% desses valores sejam empregados como capital de giro, desde
que orestante seja destinado a aquisi¢dao de maquinas e equipamentos
novos que facam parte do processo produtivo.
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CAP{TULO VIII- ASSUNTOS DIVERSOS \

VIII.1. GOVERNO PUBLICA MP coM ALTERACOES NA
LEGISLACAO PREVIDENCIARIA

O Governo Federal havia publicado a MP n® 905/2019, a qual, além de
diversas alteracoes a legislagao trabalhista, introduziu modificacdes
importantes na legislagdo tributaria/previdenciaria, incluindo
possiveis desoneracoes, como:

(a) contrato de trabalho “Verde Amarelo”, para estimular a
contratacdo de jovens de 18 a 29 anos, com desoneracao de
contribuicdes diversas;

(b) desoneracdo do auxilio-alimentacao;

(c) estimuloaomicrocrédito;

(d) flexibilizacdo doPLR;

(e) desoneracadode prémios pagosaempregados.

O Congresso Nacional tinha até o dia 20 de abrilde 2020 para converter
essa MP em lei, sob pena de as normas introduzidas perderem sua
eficacia. As quase 2000 emendas apresentadas e as 5 audiéncias
publicas ja realizadas demonstraram a complexidade dos temas
trazidos pelaMPn®905/2019, muito debatido entre os parlamentares.

Apbs aprovacao na Camara dos Deputados, a MP foi para o Senado,
onde ndo encontrou consenso para votacao. No préprio dia 20 de abril,
ultimo dia de validade da MP n°® 905/2019, o Governo Federal publicou
a MP n°® 955/2020 revogando-a. Espera-se a edicdo de uma nova MP
para prever os pontos acima, com mais prazo ao Senado Federal para
deliberar e votar. Até o fechamento deste RADAR, a MP nao havia sido
publicada.

VIII.2. PROMULGADA EMENDA CONSTITUCIONAL DA
REFORMA DA PREVIDENCIA
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O Congresso Nacional promulgou a ECn® 103, que alteraa CF/88 para\
implementar mudancas no sistema previdenciario brasileiro
(“Reforma da Previdéncia”). Além de instituir novas regras para a
concessao de beneficios, tempo de contribuicao e outros, a Reforma da

Previdéncia introduziu alteracdes de natureza tributéaria, dentre as
quais destacamos:

(@) foivedada a concessdo de moratéria e parcelamento de débitos
previdenciarios em prazo superior a 60 (sessenta) meses,
restricdo nao aplicavel a parcelamentos previstos na legislacao
vigente até a data de entrada em vigor da Reforma da
Previdéncia;

(b) as aliquotas da contribuicdo previdenciaria devida pelos
empregados do setor privado, a ser retida pelos empregadores,
foram alteradas e passam a ser progressivas. Nesse sentido, as
aliquotas de 8% a 11%, limitadas ao teto do salario de
contribuicdo, passardaoa7,5% para os trabalhadores querecebam
até 1 (um) salario-minimo, sendo majoradas progressivamente
até 14% para a faixa de rendimentos situada entre RS 3.000,01 e
o teto do salario de contribuicao; e

(c) foi majorada a aliquota da CSLL aplicAvel as instituicdes
financeiras de 15% para 20%.

O texto da Reforma da Previdéncia entrou em vigor, de maneira geral,
em 13 de novembro de 2019, mas as alteragdes que implicariam
aumento de tributacdo (itens ‘b’ e ‘c’ acima) sé passaram a viger a partir
1° de marco de 2020.

VIII.3. RECEITA FEDERAL ATUALIZA REGRAS SOBRE
PREGOS DE TRANSFERENCIA

Por meio da IN RFB n°® 1.870/2019, a Receita Federal atualizou a IN
RFB n° 1.312/2012, que disciplina sobre as regras referentes ao
controle dos precos de transferéncia.
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Boa parte das mudancas introduzidas pela IN RFB n°® 1.870/2019 diz
respeito a ajustes e atualizag¢des de texto, como a troca das referéncias
a DIP]J pelamencao a ECF, que substituiu a anterior.

Outras alteracgdes tiveram por objetivo esclarecer a apuragao do preco
parametro sob cada método de calculo previsto nalegislacao.

No caso do método PRL, por exemplo, a IN RFB n°® 1.870/2019
esclareceu que o preco parametro devera ser apurado no ano em que o
bem, servico ou direito importado tiver sido baixado dos estoques para
resultado. Para os outros métodos, em regra, a apuracao deve ser feita
no mesmo ano daimportacao.

No caso dos métodos aplicaveis a operacdoes de importacao e
exportacdo de commodities (PCI e PECEX, respectivamente), foi
determinado que a cotagcao a ser usada como preco parametro é a
cotacao média da data da transacao.

Destaca-se, ainda, mudanc¢a na férmula de calculo da margem de
divergéncia aplicavel s exportacdes, isto é, amargem de 5% (cinco por
cento), dentro da qual eventual divergéncia do preco praticado em
relacdo ao preco parametro nao gera necessidade de ajustes pelo
contribuinte, na apuracao do IRPJ e CSLL devidos. A nova férmula
corrige imprecisdes de calculo geradas pela anterior.
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2. LEGISLACAOESTADUAL \

CAPITULOI-NACIONAL

I.1. CONFAZ APROVA NOVA CONSOLIDACAO DAS
REGRAS DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

Objeto de discussdes e com parte de suas cldusulas suspensas emrazao
de medida liminar concedida pelo STF, o CONFAZ, por meio do
Convénio ICMS n® 142/2018, revogou o Convénio ICMS n° 52/2017 e
aprovou nova consolidacao das regras da substituicao tributaria, com
efeitos a partir de 1° janeiro de 2019.

Conforme divulgado em nosso Informativo de janeiro de 2018, a
Ministra Carmen Lucia, por meio da Acdao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 5.866, concedeu medida cautelar para
suspender o efeito de diversas clausulas do Convénio ICMS n°
52/2017.

Diante dos impasses e controvérsias criados pela regra em questao, o
COMSEFAZ organizou o Grupo de Trabalho n° 63, responsavel por
elaborar o texto final do Convénio ICMSn® 142/2018.

Com o novo Convénio, dentre outras alteracdes, foram suprimidas as
seguintes previsdes relativas ao regime de substituicao tributaria do
ICMS-ST:

(a) aresponsabilidade solidariado contribuinte destinatario, quando
o remetente se abstenha de efetuar a retencdo ou a tenha feito a
menor;

(b) as regras acerca da MVA Ajustada, anteriormente aplicavel as
operacoes interestaduais cuja aliquota interna ou percentual de
carga tributaria efetiva fosse maior que o coeficiente
correspondente a aliquota interestadual;
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(c) o dispositivo que previa a aplicacdo do MV A em substituicdo ao\
Preco Médio Ponderado a Consumidor Final ou ao preco sugerido
pelo fabricante, quando o valor da operacao prépria praticada
peloremetente fosse igual ou superior a estes (i.e., “gatilho”);

(d) aregradeinclusdodoICMS-ST naprépriabase de calculo;

(e) a vedacdo anteriormente existente para compensacdo de
créditos proprios de ICMS com quaisquer débitos de ICMS-ST; e

(f) o conceito de interdependéncia entre as partes para fim de
aplicacao das regras de substituicao tributdria.

Por fim, foi definido o prazo de 90 dias para andlise e autorizacao prévia
do pedido deressarcimento do ICMS-ST pelos Estados.

1.2. CONFAZ AUTORIZA ESTADOS A CONCEDEREM
PARCELAMENTO INCENTIVADO DE ICMS

Por meio dos Convénios ICMS n°®s 147, 148, 150, 151, 152, 154 e 155,
todos publicados em 10/10/2019, o CONFAZ autorizou que os
Estadosdo Acre, Alagoas, Mato Grosso, Mato Grossodo Sul, Rio Grande
do Sul, Sao Paulo e Sergipe, bem como que o Distrito Federal instituam
programas de parcelamento incentivado de débitos de ICMS, com
reducoes de multa e juros, abrangendo, na maioria dos casos, débitos
vencidosaté 31/12/2018.

No caso especifico do Estado de Sdo Paulo (Convénio ICMS n°
152/2019), o programa de parcelamento poderia abranger débitos de
ICMS decorrentes de fatos geradores ocorridos até 31/05/2019 e a
formalizacdo do pedido de parcelamento deveria ocorrer até
15/12/2019.

No caso do Distrito Federal (Convénio ICMS n° 155/2019), além das

reducdes de multa e juros de mora, conforme o nimero de prestagoes, o
CONFAZ autorizou a reducgao do principal atualizado em até 50% para
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débitos inscritos em divida ativa até 31/12/2002, até 40% para\
débitos inscritos em divida ativa no periodo de 01/01/2003 a
31/12/2008 e até 30% para débitos inscritos em divida ativa no

periodode 01/01/2009a31/12/2012.

I1.3. CONFAZ AUTORIZA BENEFICIOS PARA EMPRESAS
DE OLEOE GAS

Por meio do Convénio ICMSn® 146/19, publicado em 10 de outubro de
2019, o CONFAZ autorizou os Estados de Alagoas, Amazonas, Bahia,
Espirito Santo, Rio Grande do Norte e Sergipe a concederem crédito
presumido de ICMS nas operacoes de extracao de petréleo e gas natural
e processamento de gas natural, bem como a reduzir juros, multas e a
remir parcialmente o imposto devido pelas empresas que exercam tais
atividades.

O percentual do crédito presumido, a ser definido em legislagao
estadual, deverd ser aplicado sobre o valor das operacdes de saida e seu
aproveitamento representard vedacdo ao aproveitamento de
quaisquer outros créditos. O beneficio podera ser concedido ainda que
os contribuintes possuam débitos inscritos em divida ativa.

O ConvénioICMSn®146/19 autorizou, ainda,aremissdodeaté 50% do
principal e a reducao de até 90% dos juros e multas relativos a
lancamentos ou glosas de créditos fiscais vinculados as atividades de
6leo e gds acimareferidas, em relacdo aos fatos geradores ocorridos até
30/09/2018.

O Convénio ICMS n® 146/19 entrou em vigor na data da sua publicacédo
e possui efeitosaté 31/12/2024.

CAPITULOII-ESTADODESAOPAULO

I11.1. GOVERNODE SA0O PAULO REGULARIZA CREDITOS DE
ICMS CONCEDIDOS NO AMBITO DA GUERRA FISCAL
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Por meio da Resolugdo Conjunta SFP/PGE 1/2019, foram
regulamentados os procedimentos que devem ser adotados pelos
contribuintes que desejarem regularizar créditos de ICMS glosados

pela SEFAZ/SP, oriundos de operagdes com beneficios fiscais
concedidos sem aprovagao do CONFAZ.

Para tanto, o contribuinte devera apresentar um pedido formal a PGE
oua SEFAZ/SP, conforme situacao do débito fiscal (inscrito ou ndo em
divida ativa, respectivamente), indicando, expressamente, os itens do
AIIM objeto do pedido.

Uma vez apresentado o pedido, serdo suspensos, conforme o caso, (i) o
julgamento do AIIM no contencioso administrativo; (ii) o
encaminhamento do débito para a inscrigcdo em Divida Ativa; ou (iii) a
acao judicial.

O reconhecimento da validade dos créditos glosados pelas autoridades
fiscais implicara no cancelamento do auto de infracao ou da inscricao
em divida ativa. Todavia, caso o pedido ndo seja aceito, a cobranca tera
prosseguimento na esfera administrativa e/ou judicial.

A medida acima, que segue determinacao previstana LCn®160/2017
eno ConvénioICMSn®190/2017,faz partedatentativados Estadosde
minimizar os impactos decorrentes da guerra fiscal para os
contribuintes e, no caso especifico de Sao Paulo, se mostra relevante
por se tratar de um dos Estados que, historicamente, mais questionava
o aproveitamento de créditos de ICMS provenientes de operacgdes
interestaduais com beneficios fiscais concedidos a margem do
CONFAZ.

II.2. ESTADO DE SAO PAULO ALTERA PROCEDIMENTO
PARA ATIVIDADES DE OPERADORES LOGISTICOS

Por meio da Portaria CAT n® 31/2019, o Estado de S&o Paulo alterou a
disciplina relativa as atividades de operadores logisticos para o
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armazenamento de mercadorias pertencentes a terceiros,
contribuintes do ICMS.

Em linhas gerais, a Portaria consolida a definicdo de operadores
logisticos e simplifica as obrigacoes acessoérias relacionadas a emissao
e escrituracao dos documentos fiscais para as empresas envolvidas,
sejam elas logisticas ou vendedoras.

A principal novidade trazida foi a possibilidade de empresas de todo o
Pais poderem remeter mercadorias para os operadores logisticos
instalados em Sao Paulo para promover suas vendas em qualquer lugar
doterritério nacional, desde que inscritas no Cadastro de Contribuintes
de ICMS do Estado de Sao Paulo.

I1.3. CLASSIFICACAO DE CONTRIBUINTES NO PROGRAMA
“Nos CONFORMES"” PASSOU A VALER A PARTIR DE
SETEMBRODE 2019

Por meiodoDecreton® 64.453,de 6 de setembrode 2019, o Governode
Sao Paulo regulamentou a classificagcao de contribuintes do ICMS no

ambito do Programa de Estimulo a Conformidade Tributaria - “Nos
Conformes”, instituido pela LCEn® 1.320/2018.

O Decreton® 64.453/2019 previu a segmentacado dos contribuintes do
ICMS conforme “perfil de risco” nas categorias/notas "A+", "A", "B",
"C", "D" e "E", de acordo com os seguintes critérios: (i) obrigacdes
pecuniérias vencidas e ndo pagas; e (ii) aderéncia entre escrituracdo ou
declaracdes acessoérias (EFD, GIA etc.) e documentos fiscais emitidos
pelo contribuinte ou a ele destinados.

A nota atribuida aos contribuintes é posteriormente utilizada para
oferecer tratamentos tributdrios adequados as diferentes categorias
(i.e., maior ou menor facilidade para obtencdo de regimes especiais,
procedimentos simplificados para escoamento de créditos tributarios,
possibilidade de autorregularizacao etc.).
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A classificacao é disponibilizada para consulta privada por meio do
“Sistema de Classificagcdao de Contribuintes do ICMS”, disponivel na
Internet até o 5° dia uitil do més seguinte ao da classificacgao.

Caso o contribuinte manifeste seu “aceite” por meio de opcgao
disponivel no préprio sistema, a nota que lhe foi atribuida fica
disponivel para consulta publica no portal eletrénico da Secretaria da
Fazenda. Contudo, caso ndo esteja de acordo, o contribuinte pode
apresentar suadiscordancia até o ultimo diado més dadisponibilizagao
da consulta privada, cabendo a Administracao Tributdaria a analise da
questdo e a alteracao da nota, em caso de deferimento.

O Decreto n°® 64.453/2019 trouxe regras especificas para a
classificacdao dos contribuintes nas respectivas notas, prevendo que
serao automaticamente classificados na categoria “E"”, por exemplo,
empresas com estabelecimento em situagdo cadastral “ndo ativa”, bem
como que contribuintes com menos de cinco meses de atividade nao
serdo classificados (“N/C").

Vale lembrar que a nota do contribuinte leva em conta a andlise de
todos os seus estabelecimentos em conjunto, o que significa dizer que
nao é atribuida nota a cada estabelecimento individualmente
considerado.

Segundo o Governo, a classificacdo objetiva incentivar a conformidade
tributdria e estimular a concorréncialeal entre contribuintes paulistas.

Com o Decreton®64.453/2019, o sistema de classificacdo-que estava

em fase de teste desde outubro de 2018 - passou a valer integralmente
apartirde01/09/2019.

II.4. SAO PAULO AUTORIZOU PARCELAMENTO DE
ICMS/ST ATEDEZEMBRODE 2019
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Por meio da Resolugdao Conjunta SFP/PGE 3/2019, publicada em
14.08.2019, a SEFAZ e a PGE/SP abriram nova oportunidade de
parcelamento de débitos do ICMS-ST.

Puderam ser parcelados débitos (i) declarados e ndo pagos; (ii) exigidos
por meio de AIIM; e (iii) decorrentes de procedimentos para
autorregularizacdao estabelecido no ambito do programa ''Nos
Conformes".

Segundo noticiado pela prépria SEFAZ, incluiam-se no programa as
dividas decorrentes de operacgdes sujeitas ao diferimento do imposto
(substituicao tributdaria “para tras”).

O parcelamento poderia ser realizado em até 60 vezes e deveria ser
requerido até 31.12.2019. Os débitos deveriam estar relacionados a
fatos geradores ocorridos até esta data, independentemente de sua
constituicdo e/ouinscricdo em divida ativa.

Nao havia previsao para abatimento de juros e multa incidentes sobre
os débitos sujeitos ao parcelamento.

II.5. GOVERNO PAULISTA SANCIONA LEI DO
INCENTIVAUTO

O Estado de S&o Paulo sancionou a Lei Estadual n® 17.185/2019, que
autoriza a concessao de financiamento especial para as empresas
cadastradas noregime automotivo do IncentivAuto.

Destinado aos fabricantes de veiculos automotores, o IncentivAuto é
um programa que prevé a obtencao de financiamentos, com recursos
do FUNAC do Estado de Sao Paulo, voltados a viabilizagao de projetos
de expansao de plantas industriais, implantacao de novas fabricas ou
desenvolvimento de novos produtos.

Para se habilitar ao programa, as montadoras deverao apresentar
projeto de investimento superior a 1 (um) bilhdo de reais, bem como
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comprometer-se com a geracdo minima de 400 (quatrocentos) novos
postos de trabalho e a aplicar integralmente os recursos financeiros em
territério paulista.

A Lei n® 17.185/2019 prevé, ainda, descontos para pagamento
antecipado das parcelas do financiamento, que podem alcancar até
25% do saldo devedor parainvestimentos a partir de RS 10 bilhdes.

Os termos, procedimentos de habilitacdo e as condigdes especificas
paracelebracaodos contratos de financiamento jaestdo delimitados no
Decreton®64.130/2019, que regulamenta o Programa.

CAPITULOIII-ESTADODORIO DE JANEIRO

III.1. DISPENSADA A EMISSAO DE NOTAS FISCAIS NA
TRANSFERENCIA DE CREDITOS DE ICMS ENTRE
ESTABELECIMENTOS DA MESMA EMPRESA
LOCALIZADOS NO RIO DE JANEIRO

Por meio do Decreton® 46.668, de 20 de maio de 2019, o Estado do Rio
de Janeiro trouxe nova disciplina para a utilizacdo de saldo credor
acumulado do ICMS.

Dentreasalteracdes, destaca-seadispensade emissaode Notas Fiscais

na transferéncia de créditos de ICMS entre estabelecimentos da
mesma empresa localizados no Rio de Janeiro.
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3. LEGISLACAOMUNICIPAL \

CAPITULOI- MUNICIPIODE SAOPAULO

I.1. Municipio DE SA0O PAULO REGULAMENTA A
COMPENSACAO DE DIVIDAS COM PRECATORIOS

Em complemento a Lei Municipaln® 16.953/2018, o Municipio de Sdo
Paulo editou o Decreto n° 58.767, de 23 de maio de 2019, para
disciplinar acompensacao de créditos objeto de precatérios municipais
comdébitos inscritos em divida (conforme relatado na 442 edicdo deste
Informativo).

As principais novidades previstas pelo Decreto foram as seguintes:

(@) previsdo de um intervalo temporal para o protocolo dos
requerimentos de compensacao, entre os dias 01/06/2019 e
31/07/2019, sem prejuizo da reabertura do prazo por meio de
ato do Procurador Geral do Municipio;

(b) a instituicio da Comissdo Especial de Julgamento dos
Requerimentos de Compensacao, formada por quatro
procuradores do Municipio e um representante da Secretaria
Municipal da Fazenda;

(c) aprevisaode que, enquanto estiver pendente a analise do mérito
do requerimento de compensacao, serdo suspensos os atos de
cobranca dos débitos, sem que isso represente causa suficiente
para a emissdo de certiddo de regularidade fiscal; e

(d) aprevisaoderecursoadministrativo, a ser decidido em instancia
Unica e sem efeito suspensivo, a ser protocolado no prazo de 15
(quinze) dias contra as decisdes de ndo conhecimento e de
indeferimento do requerimento de compensacao, bem como
daquela que estabelecer os valores do crédito e do débito.
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4. DECISOESDOCARF \

4.1. PLENODOCARF

I.1. CARF APROVA 33 NOVAS SUMULAS

Por meio de sessao realizada em 03 de setembro de 2019, o Pleno do
CARF aprovou 33 novas Sumulas, de observancia obrigatéria no
ambito do CARF, dentre cinquenta propostas que foram objeto de
deliberacao.

Dentre as simulas aprovadas, destacam-se as seguintes:

- Sumula 130: “A atribuicdo de responsabilidade a terceiros com
fundamento no art. 135, inciso lII, do CTN nao exclui a pessoa juridica
do polo passivo da obrigagdo tributaria.”

- Simula 133: “A falta de atendimento a intimacdo para prestar
esclarecimentos ndo justifica, por si s6, o agravamento da multa de
oficio, quando essa conduta motivou presun¢ao de omissdo de receitas
ou derendimentos.”

- Sumula 135: “A antecipacao do recolhimento do IRPJ e da CSLL, por
meio de estimativas mensais, caracteriza pagamento apto a atrair a
aplicagcao daregra decadencial previstano art. 150, § 4°do CTN.”

- Stmula 136: “Os ajustes decorrentes de superveniéncias e
insuficiéncias de depreciacdo, contabilizados pelas instituicoes
arrendadoras em obediéncia as normas do Banco Central do Brasil, ndo
causam efeitos tributdrios para a CSLL, devendo ser neutralizados
extracontabilmente mediante exclusdo das receitas ou adicdo das
despesas correspondentes na apuracdo da base de calculo da
contribuicdo.”
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- Simula 137: “Os resultados positivos decorrentes da avaliacdo de\
investimentos pelo método da Equivaléncia Patrimonial ndo integram

a base de cdlculo do IRPJ ou da CSLL na sistematica do lucro

presumido.”

- Sumula 138: “Imposto de renda retido na fonte incidente sobre
receitas auferidas por pessoa juridica, sujeitas a apuracdo trimestral ou
anual, caracteriza pagamento apto a atrair a aplicagcdo da regra
decadencial previstano art. 150, §4°do CTN.”

-Stmula 139: “Os descontos e abatimentos, concedidos por institui¢ao
financeira na renegociag¢ao de créditos com seus clientes, constituem
despesas operacionais dedutiveis do lucro real e da base de calculo da
CSLL, ndo se aplicando a essa circunstancia as disposi¢des dos artigos
9°al2dalein®9.430/1996.”

-Simula 140: “Aplica-seretroativamente odispostonoart. 11 da Lein®
13.202, de 2015, no sentido de que os acordos e convencgoes
internacionais celebrados pelo Governo da Reptblica Federativa do
Brasil para evitar dupla tributacdo da renda abrangema CSLL.”

- Simula 143: “A prova do imposto de renda retido na fonte deduzido
pelo beneficidrio na apurag¢do do imposto de renda devido néo se faz
exclusivamente por meio do comprovante de retencdo emitido em seu
nome pela fonte pagadora dos rendimentos.”

- Simula 144: “A presuncdo legal de omissdo de receitas com base na
manutencgao, no passivo, de obrigacbes cuja exigibilidade nao seja
comprovada ("'passivo ndo comprovado'’), caracteriza-se no momento
do registro contabil do passivo, tributando-se a irregularidade no
periodo de apuragdo correspondente.”

-Stimula 146: “A variacdo cambial ativa resultante de investimento no

exterior avaliado pelo método da equivaléncia patrimonial nao é
tributdvel pelo IRPJe CSLL.”
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- Simula 152: “Os créditos relativos a tributos administrados pe]a\
Receita Federal do Brasil (RFB), reconhecidos por sentenca judicial
transitada em julgado que tenha permitido apenas a compensagcao com
débitos de tributos da mesma espécie, podem ser compensados com
débitos préprios relativos a quaisquer tributos administrados pela

Receita Federal do Brasil, observada a legislagdo vigente por ocasido de
suarealizacado.”

- Stmula 153: “As receitas decorrentes das vendas de produtos
efetuadas para estabelecimentos situados na Zona Franca de Manaus
equiparame-se as receitas de exportacgdo, ndo se sujeitando, portanto, a
incidéncia das contribuic¢des para o PIS/Pasep e para a COFINS.”

- Simula 154: “Constatada a oposicdo ilegitima ao ressarcimento de
crédito presumido do IPI, a correcao monetdria, pela taxa Selic, deve ser
contadaa partir do encerramento do prazode 360 dias paraaandlisedo
pedido do contribuinte, conforme o art. 24 da Lein®11.457/07.”

-Stmula 156: “Noregime de drawback, modalidade suspensao, o termo
inicial para contagem do prazo quinquenal de decadéncia do direito de
lancar os tributos suspensos é o primeiro dia do exercicio seguinte ao
encerramento do prazo de trinta dias posteriores a data limite para a
realizacdo das exportagbes compromissadas, nos termosdo art. 173, I,
doCTN.”

- Simula 157: “O percentual da aliquota do crédito presumido das
agroindustrias de produtos de origem animal ou vegetal, previsto no
art.8°da Lein®10.925/2004, sera determinado com base na natureza
da mercadoria produzida ou comercializada pela referida
agroindustria, e ndo em funcdo da origem do insumo que aplicou para
obté-lo.”

- Simula 158: “O Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF incidente
sobre valores pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos,
a cada més, a residentes ou domiciliados no exterior, a titulo de
remuneracao pelas obrigac¢6es contraidas, compée a base de calculo da
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CIDE de que trata a Lei n°® 10.168/2000, ainda que a fonte pagadora
assuma o 6nus financeiro do imposto retido.”
-Sumula 159: “Na&o é necesséria a realizacdo de langamento para glosa

de ressarcimento de PIS /Pasep e Cofins ndo cumulativos, ainda que os
ajustes se verifiquem na base de calculo das contribuicgdes.”

- Stimula 160: “A aplicacdo da multa substitutiva do perdimento a que
serefereo § 3°doart. 23 do Decreto-lein®1.455,de 1976 independe da
comprovacao de prejuizo ao recolhimento de tributos ou
contribuicdes.”

- Stmula 161: “O erro de indicacdo, na Declaracdo de Importacdo, da
classificacdo damercadoriana Nomenclatura Comum do Mercosul, por
si s6, enseja a aplicagcdo da multa de 1%, prevista no art. 84,1 da MP n°
2.158-35,de 2001, ainda que 6rgao julgador conclua que a classificagdo
indicada no lancamento de oficio seria igualmente incorreta.”

4.2. CSRF
CAPITULOI-IRPJECSLL

I.1. REDUCAO DE CAPITAL E VENDA DE PARTICIPACAO
SOCIETARIA POR SOCIOS

Foram publicados dois relevantes acérdaos da 12 Turma da CSRF, que
analisaram casos envolvendo a cobrancadeIRPJe CSLL decorrentesde
alegada omissdo de ganho de capital por pessoas juridicas. Essa
omissdo, segundo o Fisco, teria por base planejamento tributdrio
abusivo de reducao de capital com entrega de participagao societaria a
s6cios em posicdo fiscal mais vantajosa (em um dos casos, entidade
domiciliada no exterior e, no outro, pessoa juridica com relevante
saldos de prejuizo fiscal e base negativa de CSLL).
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No julgamento do Ac6érdao n® 9101-004.335, a CSRF analisou caso em
que aautuada detinhainvestimento em outra pessoa juridica brasileira

e, pouco tempo antes da operacao de venda a terceiro, teve seu capital
reduzido para a entrega da participacao societaria a sua controladora
no exterior, que entdorealizou a venda com incidéncia do IRF a aliquota
de 15% (vigente a época), ao invés de submeter o ganho a incidéncia do
IRPJ e CSLL a aliquota conjunta de 34%.

Conforme o voto vencido, a operacao teria sido realizada em
conformidade com alei, ainda que a estrutura adotada tenha permitido
uma economia tributaria. Nesse sentido, embora houvesse outras
estruturas societarias possiveis para a venda, ndo haveria vedacao
legal a estrutura adotada pelo contribuinte, que teria cumprido todos os
procedimentos legais para a sua implementacao.

Por outro lado, ndo obstante o voto vencedor ter reconhecido a
legitimidade formal da operacao de reducgdo de capital, concluiu que a
adocao dessa estrutura com o objetivo Unico e exclusivo de economia
tributdria de forma artificial ndo poderia ser admitida.

Em resumo, o fundamento dareducdo de capital (i.e., capital excessivo)
foi afastado no caso julgado, uma vez que, logo apds a operacgao, foram
realizadas operagdes de aumento de capital em montante equivalente
(e até superiores) ao que havia sido previamente reduzido sob esse
fundamento. Além disso, segundo o voto vencedor, o preco da operagao
de venda da participacdo alienada ao terceiro ja teria sido definido (por
meio de oferta vinculante anterior a assinatura dos documentos
definitivos da operacgdo) no momento da realizacdo da reducdo de
capital.

No julgamento do Acérdaon®9101-004.163, a CSRF também analisou
caso similar: reducdao de capital da autuada para a entrega de
participacao societaria para pessoa juridica com relevantes saldos de
prejuizo fiscal e base negativa de CSLL. Neste processo, houve a
qualificacao da multa de oficio para 150% em razao de alegacao de
fraude.
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O que nos chamou a ateng¢ao no julgamento do caso, contudo, foi a\
andlise extremamente restritiva feita pela CSRF com relagdao as

decisdes paradigmas apresentadas pelo contribuinte para comprovar a

possibilidade de processamento do REsp por ele interposto.

Para a CSRF, por maioria de votos, as decisdes paradigmas
apresentadas nao se prestariam a evidenciar a divergéncia na
interpretacdao do tema em disputa, na medida em que, a despeito de
todas discutirem planejamento tributario, as respectivas autuacoes
teriam sido originadas em razao de as negociagdes terem sido
conduzidas pelos contribuintes autuados antes da operacao dereducgao
de capital e pelo fato da assinatura do contrato de venda, pelos sécios,
prever a venda de agles ainda de titularidade da autuada. Essas
situacgdes, no entender da CSRF, diferiria da tratada na decisao
recorrida, na qual a simulagdo estaria vinculada a justificativa para a
reducao de capital.

As decisdes tratam de tema relevante e atual no ambito do CARF e da
CSRF, que tém oscilado na avaliagcao da legitimidade de estruturas
envolvendo a reducao de capital e venda de participagao societaria por
sécios, bem como na definicdo de premissas para a admissdo e/ou o
conhecimento de recursos especiais sobre o tema.

I.2. IMPOSSIBILIDADE DE MANUTENGAO DE PREJU{ZO
FISCAL APOS OPERAGCAO DE INCORPORAGAO

A 12 Turma da CSRF, por unanimidade de votos, concluiu pela
impossibilidade do aproveitamento de prejuizo fiscal, por empresa
incorporadora, apés evento de incorporacdao, quando verificado que
real a intencao do contribuinte era de manter a empresa incorporada
(Ac6rdaon®9101-004.437).

De acordo com os fatos narrados, o contribuinte, pessoa juridica
deficitaria, teria iniciado a compensacao de prejuizo fiscal acumulado
ap6s o evento de incorporacao de pessoa juridica lucrativa do mesmo
grupo econdémico.
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No entanto, conforme verificado pela fiscalizacdo, apés o evento de
incorporacao, a pessoa juridica incorporadora passou a operar com a
razao social, sede, maquindrio, empregados e atividade fim da pessoa

juridica incorporada. Adicionalmente, a atividade realizada pela
empresa incorporadora teria sido posteriormente alienada.

Com base nos fatos acima apresentados, as autoridades fiscais
entenderam que ndo seria possivel a compensacao de prejuizo fiscal da
empresa incorporadora visto que areal intencao do contribuinte erade
manter a pessoa juridica lucrativa e, consequentemente, o saldo de
prejuizo fiscal da pessoa juridica deficitaria deveria ter sido baixado
apos o evento de incorporacao.

O contribuinte, por sua vez, sustentou que a atividade de ambas as
empresas (incorporadora e incorporada) foram mantidas e que a
legislacdao nao exige que apessoa juridicalucrativaincorporeaempresa
juridica deficitaria.

A CSRF, em linha com o entendimento da 1@ Turma Especial da 12
Secao do CARF, concluiu, entretanto, que, diante do conjunto das
operacoesrealizadas no caso em analise, a interpretacao mais razoavel
seriade que nao eraaintencao do contribuinte manter a pessoajuridica
deficitaria, mas apenas viabilizar a compensacao do prejuizo fiscal
acumulado.

I.3. CSRF ANALISA MAIS UM CASO DE TRANSFERENCIA
DE AGIO

A 12 Turma da CSRF julgou, por maioria de votos, de forma
desfavoravel ao contribuinte, caso envolvendo discussao sobre a
possibilidade de amortizacdo de 4gio decorrente de operagao societaria
em que a participacdao adquirida com &agio é transferida para outra
sociedade do mesmo grupo (Acérdaon®9101-004.115).

No caso, uma sociedade nao residente adquiriu o controle de sociedade
brasileira com agio e realizou operacdo de reorganizacao societaria
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paraviabilizar aamortizagdo fiscal desse valor. De maneiraresumida, a
aquisicao e a posterior reorganizacao societaria ocorreram da seguinte
maneira:

(a) o investidor ndo residente realizou aumento de capital em
sociedade domiciliada no Brasil, a qual emitiu novas agoes;

(b) o aumento de capital ensejou o registro agio pelo investidor ndo
residente;

(c) asociedade no Brasil realizou resgate das acdes recém emitidas
ao investidor ndo residente com entrega da totalidade de acdes
que detinha em sociedade operacional, que indiretamente era
objeto da operacgao;

(d) o investidor ndo residente contribuiu as acdes recebidas em
aumento de capital de outra sociedade brasileira de seu grupo,
que, por sua vez, manteve o registro de agio da sociedade
adquirida; e

(e) a sociedade brasileira receptora do investimento inicialmente
efetuado pelo investidor ndo residente foi incorporada pela
sociedade adquirida, dando inicio a amortizagdo fiscal do agio.

Porum lado, o contribuinte sustentou que teria cumprido com todos os
requisitos legais para o aproveitamento fiscal do 4gio, tendo realizado a
aquisicao de participagdo societaria com agio e apresentado laudo de
avaliacdo da participacdao adquirida. Ademais, sustentou que a
sociedade brasileira do grupo que recebeu a participacdao adquirida com
agio nao configuraria a denominada “empresa veiculo”, na medida em
que teria realizado operacdes comerciais e teria prazo de existéncia
relevante.

No entanto, conforme interpretacdo das autoridades fiscais, que

prevaleceu na CSRF, a amortizacao fiscal do agio ndo poderia se
sustentar por dois motivos:
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(a) tendo em vista a estrutura societéaria pela qual a aquisicao foi\

realizada, a operacao de resgate de acdes teria representado
perda de capital para o investidor nao residente, o qual teria
recebido oinvestimento nasociedade objeto da operacao pelo seu
valor contébil. Deste modo, ao contribuir este investimento na
sociedade brasileira do mesmo grupo, ndo haveria qualquer agio
a ser registrado;

(b) com base em uma analise de substancia econdmica da operacéo,
a sociedade brasileira caracterizar-se-ia como sendo uma
“empresa veiculo”, na medida em que teria sido constituida com
o Uunico objetivo de permitir a amortizagao fiscal do 4gio. Segundo
o entendimento que prevaleceu na CSRF, ndo teria ocorrido a
necessaria confusao patrimonial entre a sociedade adquirida e a
“real adquirente” que, no caso, teria sido a sociedade estrangeira.

I.4. TRIBUTAGAO SOBRE O DESAGIO NA AQUISICAO DE
PREJUIZOS FISCAIS NO AMBITO DE PARCELAMENTO
FISCAL

A 13 Turma da CSRF entendeu, por maioria de votos, que o desagio
obtido na aquisicao de prejuizos fiscais junto a terceiros para a quitacao
de parcelamentoinstituido pelaLein®9.964/2000 (REFIS) esta sujeito
dincidéncia doIRPJ e da CSLL (Ac6rdaon®9101-004.1186).

Originalmente, foi lavrado auto de infracdo com cobranca de ndo
somente IRPJ e CSLL, como também das contribuicdes PIS e COFINS.
No entanto, conforme decisao proferida por turma ordinaria do CARF,
a cobranca dasreferidas contribuicdes e de multaisolada de estimativa
mensal foi afastada.

De acordo com a interpretacdao do contribuinte, a receita de desagio

auferida em razao da aquisicao de prejuizos fiscais para a quitacao de
parcelamento fiscal apenas deveria estar sujeita a incidéncia de IRPJ e
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CSLL caso as despesas vinculadas ao parcelamento tivessem sido\
deduzidas da base de calculo desses tributos. Nesse sentido,
considerando que o contribuinte nao teria deduzido as despesas com
juros e multa, a receita correspondente a aquisicao do ativo que seria

utilizado para a liquidagao dos referidos passivos também ndo seria
passivel de tributacao.

No entanto, conforme o entendimento que prevaleceu na CSRF, nao
haveria comunicacao ou interdependéncia direta entre o passivo
tributdario parcelado e a receita advinda da obtencao de recursos para a
sua liquidacgao.

Ressaltamos que, embora a discussao analisada pela CSRF refira-se a
programa de parcelamento antigo, ha ainda diversas discussoes
referentes aos programas de parcelamento atuais, tais como a
possibilidade deincidéncia do PIS e da COFINS sobre o valor do desagio,
bem como a tributacdo da receita auferida com a reducao de juros e
multas nos referidos programas.

I.5. REDUCAO DE CAPITAL E VENDA DE PARTICIPACAO
SOCIETARIA POR SOCIOS

Foram publicados dois relevantes acérdaos da 12 Turma da CSRF, que
analisaram casos envolvendo a cobrancadeIRPJe CSLL decorrentesde
alegada omissdo de ganho de capital por pessoas juridicas. Essa
omissao, segundo o Fisco, teria por base planejamento tributario
abusivo de reducao de capital com entrega de participagao societaria a
s6cios em posicao fiscal mais vantajosa (em um dos casos, entidade
domiciliada no exterior e, no outro, pessoa juridica com relevante
saldos de prejuizo fiscal e base negativa de CSLL).

No julgamento do Acérdao n® 9101-004.335, a CSRF analisou caso em
que aautuada detinhainvestimento em outra pessoa juridica brasileira
e, pouco tempo antes da operacao de venda a terceiro, teve seu capital
reduzido para a entrega da participacao societaria a sua controladora
no exterior, que entdo realizou a venda com incidéncia do IRRF a
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aliquota de 15% (vigente a época), ao invés de submeter o ganho a
incidéncia do IRPJ e CSLL a aliquota conjunta de 34%.

Conforme o voto vencido, a operacao teria sido realizada em
conformidade com alei, ainda que a estrutura adotada tenha permitido
uma economia tributéaria. Nesse sentido, embora houvesse outras
estruturas societdrias possiveis para a venda, ndo haveria vedacao
legal a estrutura adotada pelo contribuinte, que teria cumprido todos os
procedimentos legais para a sua implementacao.

Por outro lado, ndo obstante o voto vencedor ter reconhecido a
legitimidade formal da operacao de reducgdo de capital, concluiu que a
adocao dessa estrutura com o objetivo Unico e exclusivo de economia
tributaria de forma artificial ndo poderia ser admitida.

Em resumo, o fundamento dareducdo de capital (i.e., capital excessivo)
foi afastado no caso julgado, uma vez que, logo apds a operagao, foram
realizadas operacdes de aumento de capital em montante equivalente
(e até superiores) ao que havia sido previamente reduzido sob esse
fundamento. Além disso, segundo o voto vencedor, o preco da operagao
de venda da participacdo alienada ao terceiro ja teria sido definido (por
meio de oferta vinculante anterior a assinatura dos documentos
definitivos da operacdo) no momento da realizacdo da reducdo de
capital.

No julgamento do Acérdaon®9101-004.163, a CSRF também analisou
caso similar: reducdao de capital da autuada para a entrega de
participacao societaria para pessoa juridica com relevantes saldos de
prejuizo fiscal e base negativa de CSLL. Neste processo, houve a
qualificacdo da multa de oficio para 150% em razdo de alegacao de
fraude.

O que nos chamou a atenc¢ao no julgamento do caso, contudo, foi a
andlise extremamente restritiva feita pela CSRF com relacdao as
decisbes paradigmas apresentadas pelo contribuinte para comprovar a
possibilidade de processamento do REsp por ele interposto.
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Para a CSRF, por maioria de votos, as decisOes paradigmas\
apresentadas nao se prestariam a evidenciar a divergéncia na
interpretacao do tema em disputa, na medida em que, a despeito de
todas discutirem planejamento tributario, as respectivas autuacgoes
teriam sido originadas em razdao de as negociacgoes terem sido
conduzidas pelos contribuintes autuados antes da operacao dereducao
de capital e pelo fato da assinatura do contrato de venda, pelos sécios,
prever a venda de acgOes ainda de titularidade da autuada. Essas
situacdes, no entender da CSRF, diferiria da tratada na decisao
recorrida, na qual a simulag¢do estaria vinculada a justificativa para a
reducao de capital.

As decisdes tratam de tema relevante e atual no ambito do CARF e da
CSRF, que tém oscilado na avaliagcao da legitimidade de estruturas
envolvendo areducao de capital e venda de participacao societaria por
sécios, bem como na definicdo de premissas para a admissdo e/ou o
conhecimento de recursos especiais sobre o tema.

I.6. CSRF JULGA DE FORMA DESFAVORAVEL AO
CONTRIBUINTE EM CASO DE RATEIO DE DESPESAS E
USUFRUTO DE ACOES

A 12 Turma da CSRF, por maioria de votos, deu provimento ao REsp
interposto pela Fazenda Nacional para confirmar a glosa de despesas
deduzidas em contrato de rateio e também negou provimento a REsp
do contribuinte para confirmar a incidéncia do IRPJ, da CSLL, PIS e
COFINS sobre os valores recebidos em contrapartida a constituicdo de
usufruto de acdes a terceiro (Acérdaon® 9101-004.210).

Em relacdao a glosa de despesas deduzidas com base em contrato de
rateio, a discussao limitou-se a comprovacao das referidas deducdes

conforme os critérios previamente estipulados.

Apesar de o acérdao recorrido ter permitido a dedugado das despesas
rateadas combase emrelatérios elaborados por peritos independentes,
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o entendimento que prevaleceu na CSRF foi o de que, embora os
referidos laudos fossem capazes de demonstrar a adequacdo dos
critérios adotados a técnica contabil, ndao teriam demonstrado que as

deducodes teriam sido efetivamente realizadas com base em tais
critérios.

J& a outra discussao teve como foco o tratamento tributario aplicavel
aos valores recebidos em contrapartida a constituicao de usufruto dos
direitos econbmicos de acfes em beneficio de terceiro. Conforme
interpretacdao do contribuinte, a contraprestacao recebida deveria
estar sujeita a neutralidade tributaria aplicavel aos resultados
vinculados ao método de equivaléncia patrimonial.

No entanto, para a maioria dos membros da CSRF, essa interpretacao
nao poderia prevalecer, na medida em que, uma vez constituido o
usufruto, o contribuinte ndo estaria mais sujeito aos riscos e beneficios
vinculados a variacao do investimento. Nesse sentido, a remuneracao
auferida pelo contribuinte ndo teria natureza de variagdao de
investimento por equivaléncia patrimonial, mas, sim, de remuneracao
liquida e certa.

Consignou-se, contudo, que a receita auferida pelo contribuinte em
contrapartida do usufruto deveria ser reconhecida proporcionalmente
ao prazo do contrato de usufruto. Assim, os valores recebidos deveriam
ser tributados de forma semelhante ao reconhecimento de receitas de
aluguel, estando sujeitos ao IRPJ, CSLL, PIS e COFINS.

Destaca-se, por fim, que houve declaragao de voto vencido sustentando
que a contraprestagao vinculada a constituicao de usufruto deveria ser
tratada como ganho de capital, apurado pela diferenca entre os valores
recebidos e os retornos econémicos esperados do investimento (i.e.,
dividendos e JCP). Referida posicdo, contudo, ndo prevaleceu no
julgamento do caso.

1.7. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE 120 DIAS NAO
DESCARACTERIZAO AFAC
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A 12 Turma da CSRF, por maioria de votos, concluiu que o mero
descumprimento do prazo de 120 dias para capitalizacdao de AFAC,
objetodo PNCSTn°17/1984,nado é suficiente para caracteriza-locomo

mutuo concedido pelo sécio & sua investida (Acérddo n°® 9101-
004.402).

De acordo com os fatos narrados, o contribuinte havia efetivado a
capitalizacdo dos recursos entregues a titulo de AFAC apés o
transcurso do prazo de 120 dias para tanto. Por tal motivo, as
autoridades fiscais entenderem que a transacao deixou de possuir
natureza de AFAC e, como consequéncia, caracterizar-se-ia como
operacao de mutuo, sujeita a atualizagdo dos valores colocados a
disposicao da controlada com base na variagao das OTN. A atualizacao
da obrigacdo, por sua vez, deveria ser reconhecida para fins de

determinacao dolucroreal.

No ambito do CARF, entendeu-se que o PN CST n° 17/1984 teria
extrapolado a sua competéncia, na medida em que o prazo de 120 dias
nele fixado carecia de base legal. Nesse sentido, considerando que a
capitalizacdao do AFAC efetivamente ocorreu e nao foi questionada
pelas autoridades fiscais, a Turma Julgadora concluiu que o transcurso
do prazo de 120 dias ndo poderia alterar a natureza juridica do ato de
capitalizacao praticado.

Ao analisar o caso, por sua vez, a CSRF reiterou o referido
entendimento do CARF para, mais uma vez, reconhecer a ilegalidade
do prazo de 120 dias previsto no PN CST n° 17/1984 e confirmar a
natureza de AFAC da transacdao realizada, possibilitando, por
consequéncia, adeducao da correcao dos valores decorrentes do AFAC
daapuracao dolucroreal.

Apesar de o tema ndo ser mais relevante para fins do imposto de renda
desde o fim da atualizacdo de balancos apés dezembro de 1995,
importante mencionar que, em algumas oportunidades, as autoridades
fiscais utilizam-se do PN CST n° 17/1984 para caracterizar o AFAC
como operacao de mutuo e, assim, sujeitd-la a incidéncia do IOF-
Crédito. Portanto, a decisdo em exame, da forma como vemos,
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apresenta-se como um precedente em favor dos contribuintes em
situagdes que se refiram a cobranca do IOF-Crédito em razao do

descumprimento do prazo fixado pelo mencionado PN.

CAPITULOII-PIS/COFINS

II.1. AFASTADA A DEDUCAO AUTOMATICA DE PIS E
COFINS LANCADOS DE OFiCIO

A 12 Turmada CSRF julgou, por voto de qualidade, que as contribuic¢des
para o PIS e para a COFINS langadas em razao de suposta omissao de
receita ndo devem ser automaticamente deduzidas da base de calculo
do IRPJ e da CSLL, também objeto de lancamento fiscal (Acérdao n®
9101-004.112).

De acordo com a interpretacdo do contribuinte, se as autoridades
fiscaisrealizaram lancamento fiscal visando alterar arealidade juridica
apresentada espontaneamente pelo contribuinte, esta nova realidade
deveria ser refletida para todos os tributos. Dito de outro modo, ao
realizar olancamento de créditos de PIS e COFINS sobre areceitabruta,
as autoridades fiscais também deveriam garantir a dedugao de tais
créditos para fins de apuracdo do IRPJ e da CSLL em relacdo ao mesmo
exercicio.

Por outro lado, conforme o entendimento das autoridades fiscais, que
prevaleceu na CSRF, a interpretacao do contribuinte ndo poderia se
sustentar por dois principais argumentos.

O primeiro tem como base o fato de os créditos de PIS e de COFINS
estarem com sua exigibilidade suspensa, o que significa dizer que os
respectivos valores ndo terem repercussao para fins de apuracao de
tributos sobre o lucro (IRPJ e CSLL).

J& o segundo argumento, de ordem pratica, destaca o possivel prejuizo
irreversivel paraa Fazenda Nacional caso tal deducao automaticafosse
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autorizada, no caso de desfechos distintos para as autuacoes de\
PIS/COFINS e de IRPJ/CSLL. Nesse sentido, explicou a Fazenda
Nacional, caso a deducao dos valores de PIS e COFINS fosse autorizada
e, em um segundo momento, a respectiva autuacdo viesse a ser

cancelada, teria havido uma diminuicao indevida da base de calculo do
IRPJ e da CSLL, em prejuizo do erario Federal.

II.2. MANTIDA A COBRANCA DE PIS/COFINS SOBRE
OPERACAODE DACAOEM PAGAMENTO

A 33 Turma da CSRF decidiu, por voto de qualidade, ser valida a
incidéncia do PIS/COFINS sobre receitas supostamente auferidas em
operacao de dacdo em pagamento (Ac6rddon® 9303-008.341).

No caso, o contribuinte havia realizado uma dacao em pagamento para
pagar divida contraida perante o Fundo Garantidor de Crédito. Referida
dacgdo teve como objeto créditos a receber do contribuinte.

Considerando que os créditos dados em pagamento possuiam valor
inferior ao valor da divida, as autoridades fiscais entenderam que a
diferenca entre o valor original da divida e o valor dos créditos deveria
ser caracterizada como perdao de divida, sujeito a tributacao pelo
PIS/COFINS.

O contribuinte se defendeu, argumentando que o resultado positivo
auferido pela diminuicdao de um passivo, sem a contrapartida de um
ativo, ndo se enquadraria no conceito juridico de receita para fins de
incidéncia de PIS/COFINS, na medida em que ndo houve ingresso de
novos recursos decorrentes de sua atividade operacional ou nao
operacional. Subsidiariamente, alegou que, ainda que se tratasse de
receita, deveria ser qualificada como de natureza financeira, a qual, a
época do fato gerador, estava sujeita a aliquota zero das referidas
contribuicdes sociais.

Ao analisar o caso, a 22 Turma Ordindaria da 4® Camara da 3@ Secao de
Julgamento, por maioria de votos, deu provimento ao recurso
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voluntdrio do contribuinte, ressaltando que os efeitos produzidos pela
dacao em pagamento e pelo perdao de divida sao completamente
distintos, motivo pelo qual ndo poderiam ser equiparados. Além disso,

ressaltou que amerareducao de um passivo nao se caracterizaria como
receita tributavel para fins da incidéncia de PIS/ COFINS.

A PGFN, entdo, interpds REsp, apresentando divergéncia relativa ao
assunto em julgamento com base em acérdaos do CARF que, apesar de
nao tratarem sobre o instituto da dagao em pagamento, haviam
enderecado a realizacdo de operagdes foram caracterizadas como
perdao de dividas que, por terem como consequéncia a redugao de um
passivo sem contrapartida de ativo de igual valor, teriam geradoreceita
tributavel pelo PIS e pela COFINS.

OREspdaPGFN foiconhecido e,no mérito,a 32 Turmada CSRF deu-lhe
provimento sob o entendimento de que aredugao de um passivo, sema
correspondente contraprestacdao de um ativo de idéntico wvalor,
representaria receita tributavel pelo PIS e pela COFINS, ainda que nao
tenha havido ingresso de novos recursos. Para a Turma julgadora, teria
havido aumento do patriménio liquido do contribuinte, o que
justificaria a tributacao pretendida pela fiscalizacao.

A Conselheirarelatora, vale destacar, foi vencida no julgamento acima,
pois defendeu que o REsp ndo poderia sequer ser conhecido, na medida
em que os acoérdaos paradigmas apresentados pela PGFN ndo trataram
da “dacdo em pagamento”. Quanto ao mérito, arelatora também restou
vencida, por entender que inexistiu receita auferida na operacao de
dacao em pagamento, na medida em que ocorreu a exting¢ao da divida
por direito de crédito de igual valor, ndo tendo havido, portanto,
ingresso novo de receita.

O precedente é relevante porque demonstra a possibilidade do

alargamento do conceito de “similitude fatica” exigido para fins de
admissibilidade de recursos especiais no ambito do CARF.
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II.3. DESPESAS COM TRANSPORTE DE REJEITOS\

INDUSTRIAIS GERAM CREDITOS DE PIS ECOFINS

A 33 Turma da CSRF, por unanimidade de votos, concluiu que os custos
e despesas com transporte e coprocessamento de residuos gerados
pela industria de aluminio (Rejeito Gasto de Cuba (“RGC"), borra de
aluminio e refratario, beneficiamento de banho eletrolitico) geram
créditos de PIS e COFINS (Ac6rdaon® 9303-008.614).

No casojulgado, o contribuinte atua na producgao de aluminio e buscava
ter seu direito a apuracdo de créditos sobre os referidos custos e
despesas, tendo em vista sua essencialidade a atividade econ6émica
desempenhada.

Ao analisar o caso, a 32 Turma da CSRF negou provimento ao REsp da
Fazenda, reconhecendo que, apesar dereferidos custos ndointegrarem
o processo produtivo, sdao necessarios e relevantes a atividade
econdmica do contribuinte, conforme o entendimento fixado pelo STJ
emrecurso repetitivo, razdo pela qual deveria ser reconhecido o direito
ao crédito.

I1.4. VEDADO O DIREITO A CREDITO DE INSUMOS NA
ATIVIDADE DE REVENDA

A 32 Turma da CSRF, por voto de qualidade, afastou a possibilidade de
apuracao de créditos das contribuicdes para o PIS e COFINS sobre a
aquisicao de insumos utilizados na atividade comercial e concluiu que
somente geram créditos dessas contribuicdes, nesse ramo de
atividade, as despesas com aquisicdes de bens para revenda, com sua
armazenagem e com o frete nas operacdes de venda (Acérdaon® 9303-
008.621).

No caso, o contribuinte exercia duas atividades com aparelhos
celulares, ora atuando como prestadora de servigos, ora como
revendedorade produtos. Para tanto, se valia de um sistema de suporte
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utilizado para ambas as atividades, cujas despesas acabaram sendo
aproveitadas, em sua integralidade, para a apuracao de créditos de PIS
e de COFINS.

Por entender que apenas as despesas com o sistema que dizem respeito
a receita advinda da prestacao de servigos dariam direito a crédito de
PIS e COFINS, a Receita Federal glosou a parcela do crédito
correspondente as despesasinerentes aatividade de revenda, por meio
de rateio proporcional.

Apbs ser derrotado nas demais instancias administrativas, o
contribuinte interpés REsp, ao qual foi negado provimento pela 32
Turmada CSRF, aqual, como antecipado acima, concluiu que apesar de
o sistema de suporte ser utilizado para as duas atividades, apenas ha
autorizacao legal para apuracao de créditos de PIS e COFINS sobre
insumos utilizados na prestacao de servico (ou na producdo de bens) e
ndo na merarevenda de produtos.

No voto vencido, entretanto, defendeu-se uma interpretacdo mais
ampla a apuracgao de créditos de PIS e de COFINS na atividade de
revenda, a fim de alcancar todas as despesas essenciais e relevantes a
geracao de receitas para os contribuintes, como, por exemplo, com
publicidade e propaganda.

Apesar da decisdao desfavoravel ao contribuinte ora analisada, a
possibilidade de aproveitar-se créditos de PIS e COFINS na aquisicao de
insumos inerentes a atividades comerciais ainda pende de definicao,
sendo certo que o entendimento dos contribuintes nesse sentido
ganhou forca apés o STJ ter definido, de maneira vinculante, os
parametros para a apuracdo e aproveitamento desses mesmos
créditos.

CAPITULOIII-CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS
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III.1. AFASTADA A COBRANCA DE CONTRIBUIQAo\

PREVIDENCIARIA SOBRE HIRING BONUS

Em decisdo inédita, a 22 Turma da CSRF, por unanimidade, concluiu
pelo afastamento da cobranca de contribuicdes previdencidrias sobre o
bdnus de contratacdo pago como incentivo a assinatura de contrato de
trabalho (“hiring bonus”) (Acérdao n® 9202-007.637).

No caso, as autoridades fiscais haviam autuado o contribuinte pelo nao
pagamento das contribuicdes previdencidrias sobre os referidos
valores, sob o argumento de que tais verbas teriam como objetivo atrair
funcionarios em virtude de sua eficiéncia e, portanto, teriam natureza
salarial.

O contribuinte, por sua vez, defendeu que a gratificagcdo em questao
representaria (i) um incentivo a contratacdo de profissionais
qualificados e ndo teria carater retributivo; (ii) uma espécie de
indenizacgao, pois o empregado seria obrigado a deixar seu trabalho
anterior; (iii) um ganho eventual que desfrutaria de isencéo por ndo se
tratar de parcela paga com habitualidade.

Apbs a impugnacao ter sido julgada improcedente, foi interposto
recurso voluntario pelo contribuinte, no qual foram reiterados os
argumentos defendidos anteriormente.

Ao analisar o caso, entdo, o CARF deu provimento ao recurso para
afastar a incidéncia das contribuicdes previdenciarias sobre o hiring
bonus, sob o argumento de que seu pagamento havia ocorrido antes da
contratacao do funciondrio e sem que houvesse a determinacao do
cumprimento de metas ou mesmo de tempo minimo de vigéncia do
contrato de trabalho, desfigurando sua natureza remuneratéria.

Diante disso, a Fazenda Nacional interpds REsp, defendendo que o
pagamento dessetipode bdnus deveria ser considerado antecipacaoda
remuneracao por servicos prestados pelo empregado, bem como que o
fato de o bbénus ser pré-definido e independente de eventos futuros e
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incertos afastaria a natureza de “ganho eventual”, mesmo sendo pago
uma Unicavez.

A CSRF, entdo, negou provimento ao REsp da Fazenda, reconhecendo
aausénciade naturezaremuneratériado hiring bonus pagono caso, por
entender que havia sido pago (i) a funcionarios no ato de sua
contratacdo, ndo tendo havido contraprestacdo por parte deles e (ii)
sem que a empresa impusesse o cumprimento de metas ou tempo
minimo de permanéncia. Importante mencionar que na decisao
proferida a CSRF alertou que, ausentes tais elementos, a conclusao
poderia ser outra, isto &, pela natureza remuneratéria do bénus.

III.2. NAO INCIDE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
SOBRE TIQUETE-ALIMENTACAO

A 22 Turmada CSRF decidiu, por maioria de votos, que os valores pagos
a titulo de auxilio alimentacdo na forma de cartdo (“tiquete”) nao
integram o saldrio de contribuicdo para fins da incidéncia das
contribuicdes previdenciarias (Acérdaon® 9202-007.862).

A CSRF entendeu que o auxilio alimentacdo pago nessa modalidade
(i.e.,quandoseuuso élimitado a aquisicado de géneros alimenticios) tem
os mesmos efeitos de um pagamento in natura, hipétese excluida do
conceito de salario de contribuicdo, por expressa previsio legal (Lei n°
8.212/1991, art. 28, § 9°, “c”).

Vale destacar que os fatos analisados no julgamento foram anteriores a
promulgacao da Lei n® 13.467/2017 (“Reforma Trabalhista”), a partir
da qual quaisquer importancias pagas a empregados, a titulo de auxilio
alimentacdo, deixaram de ter natureza remuneratoéria, exceto no caso
de pagamento em espécie. Esse entendimento, inclusive, ja foi
reconhecido pela Receita Federal por meio da SC COSIT n°® 35/2019.
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II1.3. MANTIDA A COBRANCA DE CONTRIBUICAo\

PREVIDENCIARIA SOBRE GRATIFICACAO DE
CONTINGENTE

Em decisao inédita, a 22 Turma da CSRF, por voto de qualidade,
concluiu pela manutencdo da cobrangca de contribuicoes
previdenciarias sobre a gratificacdo de contingente, verba paga com
eventualidade, sem a respectiva contraprestacao pelo trabalho, que
decorre unicamente de ajustes firmados em Acordos Coletivos de
Trabalho (Acérdaon® 9202-007.725).

No caso, o contribuinte defendeu que o pagamento da referida verba
nao configuraria hipétese de incidéncia das contribuicdes
previdenciarias sobre, sob os fundamentos de que (i) a verba era paga
com eventualidade e desvinculada do salario; (ii) o STJ teria
posicionamento firmado no sentido de que o pagamento de abono por
sucessivos anos nao caracteriza a habitualidade necessaria para a
caracterizacdo como salario; (iii) o tema foi objeto de analise pelo TST,
que fixou o entendimento de que a gratificagcdo de contingente ndo é
verba salarial (Orientacdo Jurisprudencial n°® 64 da SBDI-1); e (iv) a
hipétese se enquadraria no Ato Declaratério PGFN n° 16/11, que
confirma que ndo ha a incidéncia de contribuicao previdenciaria sobre
abono Unico, previsto em Convencao Coletiva de Trabalho,
desvinculado do salério e pago sem habitualidade.

No julgamento, por sua vez, prevaleceu a tese defendida pela Fazenda
Nacional, que defendeu que a gratificacdao de contingente possuiria
natureza salarial, sujeitando-se, portanto, a incidéncia das
contribuicdes previdenciarias, pois: (i) a previsao para seu pagamento
foi repetida sistematicamente por pelo menos seis anos consecutivos,
de forma querestaria descaracterizada a eventualidade no pagamento;
e (ii) o valor pago é um percentual da remuneracao dos trabalhadores, o
que comprova sua vinculagao ao salario.
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A decisdao demonstra, mais umavez, entendimentos conflitantes entre\
o CARF e o TST sobre o conceito de saldrio, o que gera verdadeira

inseguranca juridica quanto a definicdo das verbas que devem ser

submetidas a incidéncia das contribuicdes previdenciarias.

I11.4. EXCLUSAO DE BOLSAS DE ESTUDO DE ENSINO
SUPERIOR E POS-GRADUACAO DA BASE DE CALCULO DAS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

A 22 Turma da CSRF decidiu, por maioria de votos, que os pagamentos
efetuados a empregados, a titulo de bolsas de estudo para custeio de
cursos de nivel superior e pés-graduacao, devem ser excluidos do
salario-de-contribuicdao, base de <calculo das contribuicoes
previdenciarias (Acérdaon® 9202-007.673).

O contribuinte foi autuado por custear cursos de nivel superior e pds-
graduacao a seus empregados e ndo incluir os valores pagos a tal titulo
na base de cdalculo das contribuicbes previdencidrias, por entender
aplicavel o art. 28, § 9°, “t”, da Lei n°® 8.212/1991, que disciplina os
casos de exclusao do salario-de-contribuicao vinculados a bolsas de
estudo. O fisco, ao interpretar o dispositivo, alegou que a exclusao se
aplica, de maneira literal, apenas a cursos de educacdao basica e
educacao profissional e tecnolégica dos empregados, o que, por
conseguinte, ndo abrangeria cursos de nivel superior e pés-graduacao.

Segundo entendeu a CSRF, a educacdo profissional pode
perfeitamente abarcar o ensino superior e pds-graduacgao, de acordo
com as normas e conceitos trazidos pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdao Nacional. Portanto, desde que atendidos os demais
requisitos da Lei n® 8.212/1991, é possivel excluir os valores pagos a
esse titulo do salario-de-contribuicdo. A decisdao, favoravel ao
contribuinte, foi unanime.

III.5. INAPLICABILIDADE DA IMUNIDADE TRIBUTARIA AS
RECEITAS DECORRENTES EXPORTACAO INDIRETA
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A 23 Turma da CSRF, por voto de qualidade, decidiu que a imunidade\
tributaria prevista no art. 149, § 2°, I, da CF/88 - que afasta da
incidéncia das CIDE as “receitas decorrentes de exportacao” - é
inaplicavel as receitas decorrentes da venda de produtos

agroindustriais a empresas comerciais exportadoras (Acérddao n°
9202-007.656).

No caso, o contribuinte, produtor rural, havia sido autuado por vender
produtos agroindustriais a uma empresa comercial exportadora, sem
sujeitar a receita decorrente dessas vendas a contribuicao
previdenciaria dos produtores rurais, que incide sobre a receita de
comercializacdo da producao rural. Para o fisco, apenas as operacoes de

efetiva exportacao estariam abrangidas pelaimunidade.

O contribuinte, por sua vez, defendeu que a previsdo constitucional
sobre a imunidade deveria ser interpretada de forma ampla, para
alcancar todas as operacgdoes que levam mercadorias ao exterior,
incluindo aquelas realizadas através de empresas comerciais
exportadoras.

Ao analisar o caso, a CSRF se posicionou no sentido de que aimunidade
ndo pode serinterpretada de maneiraamplaouanaldgica, restringindo-
se, portanto, as exportacdes diretas. Foi utilizado como fundamento
para esse entendimento o fato de que, quando o legislador buscou
desonerar as operacdes anteriores a exportacao, procedeu de forma
expressa, tal como se d4, por exemplo, no caso da isencao da COFINS
sobre receitas de venda a empresa comercial exportadora.

Importante ressaltar, no tocante ao tema, que o STF concluiu o
julgamento conjunto da ADIn® 4735 e do RE n°® 759244 (Tema 674 da
repercussdo geral), no dia 12 de fevereiro de 2020, fixando, por
unanimidade, a seguinte tese: *A norma imunizante contida no inciso I
do § 2° do art. 149 da CF/88 alcanca as receitas decorrentes de
operagbes indiretas de exportagdo caracterizadas por haver
participacdo negocial de sociedade exportadora intermedidria”.
Portanto, nos termos do art. 62, § 1°,1II, b, do RICARF, a posicao fixada
pelo STF serd observancia obrigatéria pelo CARF.
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III.6. PLR PAGA A DIRETORES ESTATUTARIOS FICA\

SUJEITA A CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

A 22 Turma da CSRF decidiu, por voto de qualidade, que os valores
pagos adiretores estatutarios atitulo de PLR estdo sujeitos aincidéncia
de contribuicao previdenciaria (Acérdaos n°® 9202-007.870 e n® 9202-
007.871).

De acordo com o entendimento que prevaleceu nos julgamentos, a
isencao aplicavel ao pagamento de PLR, para fins de contribuicao
previdencidria, pressupde o cumprimento das condi¢des previstas na
Lein®10.101/2000, que define, no plano infraconstitucional, o alcance
do direito a PLR (cf. art. 7, XI, da CF/88). Entretanto, considerando que
aLein®10.101/2000 somente faz referéncia ao termo empregados, a
CSRF entendeu que os comandos nela contidos ndo alcangariam
diretores estatutarios e que, portanto, a contribuicdo previdencidria,
comrelacdo a estes, seria devida.

Para reforcar a posicao adotada, apontou a CSRF, ainda, que antes da
edicdodalein®10.101/2000, a contribuicido previdenciaria era devida
mesmo no caso de PLR paga a empregados e que, portanto, apenas
estes, desde que cumpridos os requisitos legais, estariam livres do
referido 6nus tributario.

III.7. CSRF CONSOLIDA ENTENDIMENTO SOBRE
REQUISITOS PARA PAGAMENTO DE PLR

A 23 Turma da CSRF proferiu diversos acérdaos nos quais foram
analisados os requisitos legais para a nao incidéncia de contribuicdes
previdenciarias sobre valores pagos a titulo de PLR, consolidando
posicionamento sobre pontos de discussao atinentes ao tema que sao
recorrentes no tribunal administrativo (Acérdiosn® 9202-008.185; n°
9202-008.187;n°9202-008.088; n° 9202-008.187).
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Um dos principais pontos analisados foi a possibilidade de assinatura
dos programas de PLR apés o inicio do periodo de apuracao dos
resultados da empresa, mesmo em situagdes nas quais se demonstre
que os beneficidrios ja tinham conhecimento prévio das metas a serem
atingidas.

De acordo com a CSRF, ndo basta o conhecimento, por parte do
empregado, das metas a serem atingidas antes da formalizagcdo do
acordo ou, ainda, antes do periodo para seu atingimento, sendo crucial
gue aformalizacéo (isto é,a assinatura) do programade PLR se dé antes
do inicio do respectivo periodo de apuracao do resultado ou lucro a ser
compartilhado. Além disso, entendeu-se que a auséncia de assinatura
ndo é suprida pelo fato de as regras e metas assemelharem-se as de
periodos anteriores, na medida em que nao seria cabivel presumir-se o
conhecimento das regras e metas pendentes de acordo.

Outro aspecto discutido nesses precedentes diz respeito a negociagao
do programa de PLR sem participacao de representante do sindicato. A
CSRF concluiu, nos casos analisados, que, nestes casos, deve haver
comunicacdo ao Ministério do Trabalho (hoje, parte do Ministério da
Economia) para a convocacdo compulséria do referido representante,
mas que nao é possivel aceitar-se a sua auséncia para fins de isentar os
valores de PRL da incidéncia das contribuicées previdenciarias.

Por fim, discutiu-se se o pagamento de mais de duas parcelas de PLR
dentro do periodo de um ano ensejaria a desconsideracdao do plano
como um todo para fins de aplicacdo daisencdaodalLein®10.101/2000
ou apenas da parcela paga em adicao as duas legalmente permitidas.
Segundo a CSRF, ndo ha como cumprir parcialmente a lei, motivo pelo
qual o pagamento de trés ou mais parcelas referentes ao mesmo PLR
enseja a sua desconsideracdao como um todo, sendo devidas as
contribuic¢des previdenciarias sobre todos os valores pagos a tal titulo.

Como se verifica, os precedentes consolidam um entendimento mais
restritivo da CSRF sobre os termosdalLein®10.101/2000.
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CAPiTULOIV-IOF \

IV.1. CONFIRMADA A EXIGENCIA DE IOF-CREDITO EM
CONTRATOS DE CONTA CORRENTE

A 32 Turma da CSRF, por maioria, concluiu pela incidéncia do I0OF-
Crédito nos casos de contratos de “conta corrente” firmados entre
pessoas juridicas do mesmo grupo econémico (Acérddao CSRF n® 9303-
009.257). A decisdo reverteu o entendimento firmado pelo CARF, que
havia sido favoravel ao contribuinte.

De acordo com os fatos narrados, diferentes pessoas juridicas do
mesmo grupo econdmico concediam e recebiam recursos financeiros,
umas das outras, sendo que eventuais valores devidos eram apurados
com periodicidade determinada, ocasido em que se apuravam OS
haveres a quem de direito. Ou seja, periodicamente, todas as partes
figuravam como credoras e devedoras umas das outras, procedimento
comumente adotado no ambito de grupos de empresas para
racionalizar os fluxos de caixa e a utilizacao de recursos.

No &ambito do CARF, entendeu-se que a realizacdo desses
procedimentos internos ndo era suficiente para caracterizar a
existéncia de muatuo entre as pessoas juridicas envolvidas, o que seria
essencial para validar a incidéncia do IOF-Crédito pretendida pela
Receita Federal.

No entanto e de maneira diversa, a CSRF acabou concluindo que a mera
disponibilidade do crédito e a verificacdao de saldos devedores dos
recursos transferidos seriam suficientes para validar a exigéncia do
IOF-Crédito.

Vale ressaltar que a mesma Turma ja havia se manifestado sobre o
tema, no mesmo sentido, em julgamento de agosto de 2017 (Acérdao
CSRF n°9303-005.582).
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CAPiTULO V-IPI \

V.1.CALCULODO VALOR TRIBUTAVEL MINIMO

A 32 Turma da CSRF, por voto de qualidade, afastou a equiparacao
entre pracga e territério municipal para fins de calculo do VTM, a ser
adotado para o calculo do IPI (Acérdao n® 9303-008.546).

No caso analisado, o contribuinte era uma empresa industrial
produtora domiciliada no Municipio do Rio de Janeiro e a Unica
distribuidora, estabelecida no Municipio de Duque de Caxias, era firma
com a qual mantinha relagao de interdependéncia. Nessas situacoes, a
regra geral é a de aplicacao da média dos valores praticados por
distribuidor estabelecido na praca do remetente. Nao havendo
distribuidor na praga do remetente, o VTM serd a soma dos custos e do
lucro normal.

Como o distribuidor estava localizado em outro Municipio, o
contribuinte havia calculado o VTM de acordo com a soma dos custos e
do lucro normal, por entender que o distribuidor nao estaria localizado
namesma praca.

Ao analisar as operacgdes realizadas pela contribuinte, no entanto, as
autoridades fiscais atribuiram um conceito mais amplo ao termo
“praca”, equiparando-o a mercado consumidor e, diante disso,
lavraram auto de infracdo para exigir a diferenca entre os valores que
haviam sido recolhidos e aqueles que calculados com base nos precos
praticados pelo distribuidor exclusivo e interdependente estabelecido
no Municipio de Duque de Caxias.

O contribuinte, entdo, apresentou impugnacdo defendendo que o
conceito de praca deveria ser compreendido como Municipio, de forma
que teria sido correto o calculo do VT M adotado. Ao analisar o caso, no
entanto, a DRJ manteve o auto de infragdo sob o argumento de que o
termo “pracga” deveria ser entendido como mercado consumidor e, na
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hipétese dos autos, abrangeria toda a regidao metropolitana do Rio de
Janeiro.

Aoanalisar orecurso do contribuinte, por suavez, o CARF concluiu pelo
cancelamento do auto de infragao, por entender que, quando utilizado
em outros dispositivos legais, o termo “praca” foi equiparado a
domicilio, limitando-se, portanto, ao territério de um Municipio.

Interposto REsp pela Fazenda Nacional, a 32 Turma da CSRF analisou
pela primeira vez a matéria e concluiu pela manutencao da autuacao.
No voto vencedor, foi aplicado o entendimento adotado pela Receita
Federal na SC Interna n® 8/2012, que equipara “praca” a mercado
consumidor, restando consignado que “(...) hoje, com o comeércio
eletronico, pode-se bem dizer que a praca de determinados produtos é
o mundo”.

A decisdo proferida pela CSRF é relevante, pois a jurisprudéncia do
CARF até 2017 era firme no sentido de que o conceito de praga
equivaleria ao de Municipio. No entanto, no julgamento do Acérdao n°®
3401-003.955, em 29 de agosto de 2017, foi adotado o jA mencionado
entendimento restritivo da SCI n® 8/2012 e, desde entdo, a
jurisprudéncia das turmas do CARF segue dividida. Com a decisao da
CSRF é de se esperar a uniformizacao da jurisprudéncia do CARF de
maneira desfavoravel aos contribuintes, o que deve levar a discussao
do tema ao Judicidrio.

CAPITULO VI-PROCESSUAL

VI1.1. CSRF ADMITE PROVAS CONSIDERADAS ILICITAS
PELO PODER JUDICIARIO COMO FUNDAMENTO VALIDO
PARA AUTUACAO

Em decisdo inédita, a 32 Turma CSRF, por maioria de votos, concluiu
nao serem ilicitas as provas assim reconhecidas pela justica criminal,
quando restar demonstrado que as mesmas provas poderiam ser
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obtidas de forma licita por uma fonte independente (Ac6rdao n® 9303-
008.694).

No caso, a autuacao fiscal decorreu da “Operacao Diluvio” que havia
sido deflagrada em 2005 com o objetivo de obter documentos que
comprovassem a suposta interposicdao fraudulenta de trading
companies para importacao de bens e o subfaturamento dos produtos
importados.

No entanto, na esfera criminal, as provas obtidas na operacao foram
consideradas ilicitas pelo STJ, uma vez que os mandados de busca e
apreensao decorreram de escutas telefdnicas realizadas ap6s o prazo
limite de 60 dias. Como consequéncia, o STJ entendeu que todas as
provas derivadas das escutas também seriam ilicitas (conforme a
teoria dos frutos da &rvore envenenada).

Ainda na esfera criminal e em decorréncia da declaracao de ilicitude
das provas, o MPF consignou que “(..) sem as provas conseguidas
através da interceptacao, ndo seria possivel a obtencao dos mandados
de busca e apreensdo, sendo certo que esses mandados que
possibilitaram a apreensao das informacdes que possibilitaram a
comprovacao do prego real praticado nas operagdes” e desistiu da agao
penal.

A Secretaria da Receita Federal lavrou auto de infragcdo com base nas
mesmas provas, a fim de constituir créditos de IPI, II e de multa de
100% sobre o valor comercial das mercadorias. O contribuinte autuado,
entdo, apresentou impugnacao, alegando que o auto de infragdo seria
nulo por se fundar em provas ilicitas, bem como que os valores
arbitrados pela fiscalizacdo para fins de IPl e Il seriam inexatos.

A DRJ julgou improcedente a impugnacdo, por entender que as
decisdes judiciais com efeitos inter partes, tal como a proferida pelo STJ
que declarou a ilicitude das provas, nao vinculariam os 6rgaos
administrativos, considerando validas as provas que embasaram a
autuacao fiscal.
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Uma vez interposto recurso voluntario pelo contribuinte, com base nas
mesmas razoes apresentadas na impugnacao, foi realizada diligéncia
por solicitacdao do CARF, em que se concluiu que todos os documentos
em que se baseou a autuacao decorreram das escutas consideradas
ilegais realizadas por ocasidao da Operacao Diluvio. Diante disso, a 12
Turma da 4@ Camara da 32 Secao do CARF deu provimento ao recurso
voluntario, por maioria de votos, para anular o auto de infracdo em
razdo dailicitude das provas em que se fundamentou a autuacao.

A Fazenda Nacional, entdo, interpds REsp, ao qual foi dado provimento
pela 32 Turma da CSRF, por maioria de votos, com base na combinacgao
entre a teoria das fontes independentes - advinda do Direito Penal,
segundo a qual as provas derivadas das ilicitas sdo admissiveis caso
puderem ser obtidas por fonte independente e licita - e no amplo poder
de fiscalizacao da Receita Federal.

Assim, sob o argumento de que as conclusdes alcangadas a partir das
provas consideradas ilicitas poderiam ter sido alcancadas pelas
autoridades fiscais por outras formas licitas, as provas produzidas no
ambito da Operacao Dilivio foram consideradas admissiveis para
comprovar a interposicao fraudulenta e o subfaturamento praticado
pelo contribuinte.

O acérdao representa um precedente de impacto muito relevante para
os contribuintes, na medida em que, com base no suposto amplo poder
de fiscalizacdo, poder-se-ia considerar que todo e qualquer tipo de
provas poderia ser produzido pelas autoridades fiscais, afastando-se a
possibilidade de alegacao de ilicitude de provas, em detrimento dos
principios constitucionais do devido processo legal e do contraditério.
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4.3. PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO DO\
CARF

CAPITULOI-IRPJECSLL

I.1. REQUALIFICACAO DE OPERACAO DE ALIENACAO DE
ACOES POR MEIO DE FIP

A 1®Turmada4®Camarada1?Secaode Julgamentodo CARF, por voto
de qualidade, decidiu desfavoravelmente ao contribuinte em caso de
alienacado de agdes por FIP, com a cobranca de IRPJ e CSLL contra a
pessoajuridica que anteriormente detinha as agbes alienadas (Acérdao
n®1401-003.037).

No caso analisado, a contribuinte, uma sociedade holding detentora do
controle sobre a sociedade operacional, que veio a ser objeto de
operacao de alienacao, foi extinta. Como consequéncia, a participacao
societdria que a holding detinha na sociedade operacional foi
transferida para os soécios pessoas fisicas que, em momento
subsequente, integralizaram as referidas participagdes em FIPs por
eles indiretamente detidos (os sécios detinham fundos de
investimentos em cotas de fundos de investimentos (“FICs”) sob a
forma de condominio aberto, que, por sua vez, eram detentores dos
FIPs. Posteriormente, as acdes da sociedade operacional foram
alienadas pelos FIPs para um terceiro.

Ao analisar a operacao, as autoridades fiscais haviam concluido que a
extincdo da holding com transferéncia das acdes para os FIPs e
posterior alienacao configurou planejamento tributario abusivo, cujo
unico objetivo seria a reducdo da carga tributdria quando comparada
com a alienacdo feita diretamente pela holding (sujeitaao IRPJea CSLL
a aliquota de 34%). Considerando que, a época da lavratura do auto de
infracao, a holding ja havia sido extinta, o auto foi lavrado em face de
seus socios na condicdo de responsaveis solidarios pelos tributos
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cobrados e, considerando a acusacao de planejamento abusivo, houve a
aplicacdo de multa qualificada de 150% sobre os tributos exigidos.

Emsuasimpugnacdes, osresponsaveis tributarios alegaram, em suma,
que (i) todas as operacdes seriam licitas; (ii) o prop6sito negocial da
reestruturacdo teria ocorrido no ambito de um planejamento
sucessoério e de governanca corporativa interna; (iii) a liberdade de
auto-organizacao do contribuinte é uma garantia constitucional; e (iv)
houve efetiva tributagao sobre o ganho de capital apurado na alienagao
das agdes, uma vez que tais ganhos estiveram sujeitos a tributacao no
regime de “come-cotas” aplicavel aos FICs (detentores dos FIPs em
comento).

Ao analisar o caso, a DRJ julgou a impugnacdo parcialmente
procedente, apenas para permitir a compensacao do imposto de renda
jApago no regime de “come-cotas” com o valor exigido nos autos, o que
justificou a interposicao de recursos pela Fazenda Nacional (recurso de
oficio) e pelos sécios da contribuinte (recurso voluntario).

O CARF, por unanimidade, negou provimento ao recurso de oficio e
autorizou a compensacao do imposto ja pago no regime de “come-
cotas”.

Ao analisar orecurso voluntario, o CARF, por voto de qualidade, negou-
lhe provimento por entender que a alienacado de ag¢des pelos FIPs se
tratou de um planejamento tributario abusivo, considerando que (i) o
lapso temporal entre a extingao da holding e a alienagao das agdes por
meio dos FIPs foi de apenas 12 dias; (ii) o direito de auto-organizacdo do
contribuinte ndo é absoluto, de modo que os atos, ainda que tenham
sido realizados respeitando os ditames legais, careceriam de propésito
negocial; e (iii) as tratativas da alienacdo da sociedade operacional
teriam sido iniciadas quando a holding ainda existia.

Vale notar que o CARF entendeu que o propésito de planejamento
sucessorio ndo seria suficiente para a utilizacdao dos FIPs, bem como
desconsiderou as alegacdes sobre possiveis estruturas alternativas
para a realizacdo da operagao, que teriam impacto tributario
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semelhante a estruturautilizada, tais como a aliena¢ao da participacao
na proépria holding, a transferéncia da participac¢ao na holding aos FIPs
com posterior alienacao e a reducao de capital da holding com entrega

da participagao na sociedade objeto da operacao as pessoas fisicas e
posterior venda.

I.2. TRIBUTACAO DE RECEITA DE CONSORCIADA DE
FORMA PROPORCIONAL AO PERCENTUAL DE
PARTICIPACAO NO NEGOCIO

A 12 Turma Ordinaria da 12 Camara da 1@ Secao de Julgamento CARF
decidiu, por unanimidade de votos, que nos casos em que haja consércio
imobilidrio, a receita operacional a ser submetida a tributacao sera o
preco de venda das unidades imobilidrias de forma proporcional a
participacdo detida pela consorciada no consércio (Acérdao n® 1101-
001.230).

No caso, por meio de procedimento fiscal, as autoridadesfiscais haviam
solicitado explicacgdes a respeito da discrepancia de valores entre os
registros contabeis da consorciada (i.e., contribuinte) e os valores
declarados em sua DIPJ.

Emresposta afiscalizacdo, o contribuinte informou que estruturou um
consoércio com mais duas pessoas juridicas (partes consorciadas) para
desenvolver um empreendimento imobilidrio, tendo sido oresponsavel
por efetuar os registros contabeis do empreendimento ao atuar como
consorciado lider. Ademais, demonstrou que a supostadiscrepanciade
valores identificada pelas autoridades fiscais se deu pelo fato de cada
parte consorciada ter reconhecido, para fins fiscais, tdo somente a
receita de venda das unidades imobilidrias referentes a respectiva
participacao detida no empreendimento.

Nao obstante os esclarecimentos do contribuinte, ao analisarem a
documentacdao que amparou a operacdo, as autoridades fiscais
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entenderam por desconsiderar o consércioimobilidrio, para finsfiscais,
pelas seguintes razdes:

(2) havia incompatibilidade de datas entre um dos documentos
apresentados (i.e. contrato de permuta de imoéveis) e outras
informacdes relativas a operacao, tendo afiscalizagdo presumido
que a documentacao apresentada havia sido elaborada apés o
inicio do procedimento de fiscalizagao, com o objetivo de evitar a
lavratura de auto de infracao;

(b) nos termos da documentacdo relativa ao consoércio, cada
consorciada participaria de um percentual do resultado do
empreendimento e ndo da receita obtida. Contudo, o que fora
rateado e reconhecido, para fins fiscais, por cada consorciada,
teria sido parte dareceita obtida na venda do empreendimento; e

(0) o percentual de participacao de cada consorciada no resultado da
venda do empreendimento determinado contratualmente era
diverso daquele verificado nos registros contabeis e reconhecido,
para fins fiscais, por cada consorciada.

Diante disso, foi lavrado auto de infracdo para exigir o recolhimento de
IRPJ, CSLL, PIS e COFINS sobre atotalidade das receitas contabilizadas
pelo contribuinte na venda das unidades do empreendimento
imobilidrio, com a aplicacdo de multa qualificada diante da suposta
idoneidade dos documentos apresentados.

O contribuinte, entdo, apresentou impugnacdo, alegando que o
consoércio imobilidrio foi estruturado em conformidade com os ditames
legais, bemm como apresentou um laudo pericial para demonstrar a
veracidade do contrato de permuta de iméveis e que este ndo teria sido
elaborado em periodo contemporaneo a fiscalizagdo. Foram, ainda,
apresentados documentos que justificavam o percentual de
participacao de cada consorciada no negécio, bem como que
comprovavam que atotalidade dareceita obtida navenda das unidades
do empreendimento imobilidrio havia sido tributada corretamente.
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A DRIJ julgou procedente a impugnacao, por entender que, pela leitura\
do termo de verificagao fiscal e de outros documentos anexados ao

processo, foi possivel identificar a efetiva existéncia do consércio e o
cumprimento da legislacao referente ao reconhecimento de receita

operacional por cada consorciada de forma proporcional a participacao

no consoércio. A premissa utilizada pelas autoridades fiscais de que os

documentos apresentados seriam inidéneos foi afastada pelo laudo

pericial apresentado pelo contribuinte. Diante de tal decisao, entao, a

Fazenda Nacional interpds recurso de oficio.

O CARF, ao analisar o caso, negou provimento ao recurso de oficio, por
entender que a documentacdo apresentada pelo contribuinte
amparava a operacao e demonstrava que o consércio havia sido
devidamente estruturado.

Adicionalmente, concluiu que o contribuinte teria agido corretamente
ao oferecer a tributagao suareceita operacional, assim considerada sua
participagao proporcional no preco da venda das unidades imobiliarias,
de acordo com o percentual convencionado entre as partes
consorciadas. Segundo a turma julgadora, eventual equivoco na
contabilidade do contribuinte ao registrar a totalidade das receitas
auferidas pela venda do empreendimento e, em contrapartida, lancar
os valores repassados para as outras consorciadas, ndo teria o condao
de modificar o regime juridico previsto com relacado a tributacao de
receitas das partes consorciadas.

I.3. AMORTIZACAO DE AGIO POR “EMPRESA VEICULO”

A 22 Turma Ordindria da 42 Camara da 12 Secao de Julgamento do
CAREF julgou, por unanimidade, de forma desfavoravel ao contribuinte
em caso de discussao sobre a possibilidade de amortizagao de agio
decorrente de operacao envolvendo o uso de empresa veiculo (Acérdao
n°®1402-003.701).

No caso,aamortizacdo do dgiofoiquestionada pelas autoridadesfiscais
com base, principalmente, nos seguintes argumentos: (i) a sociedade
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que formalmente teria realizado a aquisicdo seria empresa veiculo
constituida com o Ginico objetivo de permitir o aproveitamento fiscal do
agio; (ii) ndo teria ocorrido confusdo patrimonial entre adquirente e
adquirida que permitisse oinicio do aproveitamento fiscal do 4gio; e (iii)
inexistirialaudo de avaliacdo valido e contemporaneo atestando o valor
do agio (o0 laudo apresentado foi elaborado apenas posteriormente).

Conforme alegado pelo contribuinte, a constituicdo da sociedade
adquirente teria diversas finalidades econémicas, dentre as quais: (i) a
segregacao da atividade econdmica da sociedade adquirida em relacao
as atividades do grupo econémico; (ii) a melhor segregacdo e
apresentacdo das informacdes e valores envolvidos na operacao; e (iii)
a possibilidade de ingresso de parceiros e investidores estratégicos.

Em adigcao, argumentou o contribuinte que determinados elementos
evidenciariam a existéncia de substancia econdmica das atividades
desenvolvidas pela sociedade adquirente, tais como a existéncia de
atividade econdémica e de estrutura fisica, bem como de pessoal para a
realizacdo dessa atividade. Por fim, o contribuinte alegou que a
existéncia de estruturas alternativas para o aproveitamento fiscal do
agio (sem a utilizacdo da suposta empresa veiculo) igualmente
demonstraria que a operagao nao teria como uUnico propésito a
economia de tributos.

Ao analisar o caso, o CARF concluiu que os argumentos do contribuinte
nao haviam sido suficientes para afastar as alegacdes das autoridades
tributéarias. Nesse sentido, entendeu que a sociedade adquirente seria
verdadeira empresa veiculo, uma vez que sua Gnica funcao teria sido a
de servir como meio para gerar e transportar o 4gio gerado na operacao.
Ademais, entendeu que os documentos apresentados afim de atestara
existéncia do agio ndo seriam validos porquanto extemporaneo ou de
validade questionavel.

Vale notar que este caso apresenta uma particularidade, umavez que a
operacao de aquisicao societaria que deu origem ao agio também
ensejou outra discussdo administrativa, sobre a responsabilidade do
contribuinte (adquirente) pelo recolhimento do Imposto de Renda
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Imposto de Renda Retido na Fonte (“IRF”) sobre o ganho de capital
auferido pelos vendedores localizados no exterior na alienagao de
participacao societaria de sociedade domiciliada no Brasil.

Com base em conceitos e discussdes realizadas no ambito do processo
administrativo referente a cobranca do IRF, o contribuinte alegou que o
fato de a responsabilidade tributdria pelo IRF ter sido atribuida a
suposta empresa veiculo demonstraria ser esta a verdadeira
adquirente e, portanto, que o CARF nao poderia chegar a conclusao
divergente no julgamento em exame. Ademais, argumentou-se que,
como o IRF teria sido atribuido e cobrado do contribuinte, o valor desse
tributo deveria ser considerado como preco de aquisicao e, portanto,
aumentar o valor do 4gio apurado.

No entanto, ambos os argumentos foram afastados pelo CARF, sob o
entendimento de que (i) a responsabilidade pelo IRF teria por
fundamento a participacao da empresa veiculo no grupo econdémico da
adquirente e ndo na qualidade de adquirente; e (ii) o valor do IRF nao
poderia aumentar o valor do agio na medida em que ndo teria por
destino o alienante, mas sim a Unido Federal.

I.4. CARF DESCONSIDERA ESTRUTURA ENVOLVENDO
SEGREGACAO DE RECEITAS DE SERVICOS DE
INTERMEDIACAO NO LUCRO PRESUMIDO

A 12 Turma Ordindria da 42 Camara da 12 Secado de Julgamento do
CARF julgou, por maioria de votos e de forma desfavoravel ao
contribuinte, estrutura societaria e operacional por meio da qual a
atividade de intermediacao financeira, vinculada ao financiamento de
veiculos, era exercida por sociedade do grupo optante do Lucro
Presumido (Acérddon® 1401-003.100).

No caso, o contribuinte, uma concessionaria de veiculos automotores,

juntamente com as demais concessiondrias do grupo, desenvolvia as
atividades de venda de veiculos novos e usados. Por meio de uma
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empresa do mesmo grupo do contribuinte, optante pelo Lucro
Presumido, era realizada a prestacao de servicos de intermediacao de
financiamento entre instituicdes financeiras e os adquirentes dos
veiculos.

De acordo com a autuacgdo fiscal, a utilizacdo de sociedade
intermediadora optante do Lucro Presumido representaria
planejamento tributdrio artificial e abusivo com o Unico objetivo de
deslocar parte do faturamento do contribuinte para sociedade sujeita a
um regime tributario mais benéfico e, assim, reduzir artificialmente a
tributacao sobre as atividades do grupo como um todo.

O contribuinte, em sua defesa, alegou que (i) a estrutura societéria
adotada possuia respaldo juridico e fatico; (ii) a sociedade
intermediadora teria como objeto social a centralizagao das atividades
de agenciamento de empréstimos e financiamentos (e.g., criacdo e
manutencdo de software, a intermediacdo e comunicacao junto a
instituicdes financeiras); e (iii) todos os requisitos legais teriam sido
cumpridos, tais como a constituicdo de fato da sociedade
intermediadora e o registro de seus atos constitutivos junto as
autoridades competentes.

O entendimento que prevaleceu no CARF, contudo, foi no sentido de
considerar a estrutura societaria adotada pelo contribuinte como
artificial e cujo intuito Unico seria economizar tributos. Para tanto, o
CARF valeu-se do argumento de que o contribuinte ndo teria
conseguido comprovar que os servigos de intermediacao teriam sido,
de fato, prestados pela sociedade intermediadora e seus funcionarios.
Para o CARF, a mera apresentacao de contratos de intermediacao
firmados com as instituicdes financeiras, sem evidéncias adicionais
sobre a efetiva prestacdo dos servigcos, ndo seria suficiente para
demonstrar a efetiva participacdo e as atividades da sociedade
intermediadora.

Na mesma decisdao, o CARF, por unanimidade de votos, acatou o

recurso voluntario do contribuinte para permitir a imputacdao dos
tributos que haviam sido recolhidos pela sociedade intermediadora (no
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Lucro Presumido), de modo areduzir o valor cobrado do contribuinte na
autuacao fiscal.

I.5. AUTORIZADA A AMORTIZACAODE AGIOE AFASTADA
A CONFIGURACAO DE “EMPRESA VEICULO” EM
OPERACAO DE COMPRA ALAVANCADA

A 12 Turma Ordindria da 4@ Camara da 1? Secao de Julgamento do
CAREF julgou, por maioria de votos, de forma favoravel ao contribuinte
em caso em que se discute a possibilidade de amortizagao de agio com
envolvimento de supostaempresaveiculo (Acérdaon® 1401-003.082).

Conforme entendimento das autoridades fiscais, a sociedade
adquirente teria sido constituida com o Unico propésito de gerar e
permitir, de formaartificial e sem substancia econémica, aamortizagao
fiscal do &gio. Dentre os principais argumentos utilizados para
configurar a sociedade como empresa veiculo, estdo: (i) o curto periodo
detempo entre aaquisicdo societaria e suaincorporacao (4 meses); e (ii)
a auséncia de movimentacdes contabeis relevantes (receitas, custos,
despesas, estoques etc.).

Com base nessa interpretacao dos fatos, os s6cios da suposta empresa
veiculo (fundos de investimento detidos por investidores nao
residentes) é quem teriam, de fato, adquirido a participacao societaria
com 3agio. Como consequéncia, enquanto ndo houvesse a confusdo
patrimonial entre a sociedade adquirida e os reais adquirentes, a
amortizacao fiscal do 4gio nao poderia ser iniciada.

Por outro lado, conforme a argumentacao do contribuinte, acatada por
maioria pelo CARF, a constituicdo e utilizacdo da sociedade adquirente
era necessdria para permitir o financiamento de parte do valor da
aquisicao junto a terceiros e ao vendedor. Esta estrutura, comumente
denominada “compra alavancada” (ou leveraged buyout), teria como
objetivo permitir o financiamento de parte expressiva do preco de
aquisicao.
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Nesse sentido, concluiram os julgadores que a utilizagcao de uma\
sociedade brasileira era necessaria na medida em que os fundos de
investimento utilizados pelos investidores ndao poderiam, em razao de

restricdes regulamentares da CVM, contrair dividas ou realizar
financiamentos. Ademais, concluiram que aincorporacao da sociedade

adquirente apés a aquisicdo (incorporacdo reversa) teria sido

necessdria para (i) simplificar a estrutura societaria; (ii) viabilizar o

encontro da divida da aquisicdao com o fluxo de caixa operacional da

adquirida; e (iii) reduzir os encargos de financiamento (conforme

previsto como condicdo dos respectivos contratos).

1.6. AFASTADA A ISENGCAO DE GANHO DE CAPITAL NA
ALIENACAODE AGCOES EM TESOURARIA POR SOCIEDADES
LIMITADAS

A 22 Turma da 32 Camara da 12 Secao do CARF, por unanimidade de
votos, concluiu que a isencdo aplicavel sobre o ganho auferido na

alienacao de agdes em tesouraria nao é aplicavel as sociedades de
responsabilidade limitada (Ac6érdaon® 1302-003.945).

De acordo com os fatos narrados, o contribuinte, sociedade de
responsabilidade limitada, havia alienado quotas em tesouraria e nao
adicionou o ganho auferido nessa operacao para fins de apuracgao do
IRPJ e da CSLL, sob o entendimento de que, nessa situagao, aplicar-se-
iaaisencdo previstanoart. 38 do Decreto-Lein® 1.598/77, que permite
que o ganho decorrente da alienagdao de agdes em tesouraria ndo se
sujeite areferida tributacao.

O CARF, contudo, entendeu que emrazao de o Decreto-Lein® 1.598/77
fazer mencao expressa as companbhias (i.e., sociedades anénimas) que
alienarem ac¢des em tesouraria e, ainda, que a regra de isencao nele
contida deve ser interpretada de forma literal, ndo haveria como
estender esse beneficio fiscal as sociedades de responsabilidade
limitada.
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I.7. SEGREGACAO DE ATIVIDADES ENTRE EMPRESAS DO\

MESMO GRUPO ECONOMICO

A 22 Turma Ordinaria da 32 Camara da 12 Secdao de Julgamento do
CARF, por unanimidade de votos, entendeu pela legitimidade da
segregacao de atividades entre empresas do mesmo grupo econdémico
(Acordaon® 1302-003.276).

Em sede de fiscalizagdo, as autoridades fiscais identificaram que o
contribuinte, sujeito a apuracao do IRPJ e da CSLL no lucro real e a
sistematica ndo cumulativa do PIS e da COFINS, havia constituido uma
segunda pessoa juridica, sujeita a apuracao do IRPJ e da CSLL no lucro
presumido e a sistemdatica cumulativa do PIS e da COFINS e que as
receitas da segunda pessoa juridica decorriam, exclusivamente, da
industrializagao sob encomenda para o contribuinte.

Por entender que a estrutura criada pelo contribuinte buscava apenas
uma reducdo indevida da sua carga tributdria, as autoridades fiscais
concluiram que teria ocorrido um planejamento tributario abusivo, de
modo que lavraram auto de infragdo para glosar os custos na aquisigao
da producao industrializada da apuracao do IRPJ e da CSLL, bem como
os créditos de PIS e COFINS apurados sobre os produtos adquiridos da
segunda pessoa juridica.

Diante disso, o contribuinte apresentou impugnacéo, alegando (i) a
nulidade do auto de infragcdo, ante a auséncia de provas acerca da
existéncia de planejamento tributéario abusivo; e (ii) que os negécios
juridicos realizados entre ele e a segunda pessoa juridica haviam sido
licitos e devidamente contabilizados, de modo que ndo teria havido
reducao indevida da carga tributaria.

Emum primeiro momento, a DRJ converteu o julgamento em diligéncia
para analisar o processo produtivo da segunda pessoa juridica. Entao,
como na diligéncia realizada restou demonstrado que (i) as atividades
exercidas pelas empresas eram distintas; (ii) o imével em que estava
localizada a segunda pessoa juridica ndo era de propriedade do
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contribuinte; e (iii) a industrializacdo por encomenda realizada pela\
segunda pessoa juridica antes de sua constituicao era contratada com
terceiros, nao se tratando de uma atividade que o contribuinte ja
realizava anteriormente, a DRJ julgou procedente a impugnacao, por

entender que ndo havia restado caracterizada a pratica de ilicito ou
planejamento tributario abusivo.

Diante de tal decisao, a Fazenda Nacional interp6s recurso de oficio, o
que ensejou a andlise do caso pelo CARF. Também com base no
resultado da diligéncia, a Turma Julgadora concluiu pela inexisténcia
de planejamento tributdrio abusivo, uma vez que restou demonstrado
que (i) as empresas tinham producées auténomas; (ii) o quadro de
empregados das duas empresas era distinto; (iii) o numero de
funciondarios das duas empresas estava em crescimento, de modo que a
segunda pessoa juridica nao tinha absorvido os funcionarios do
contribuinte; (iv) os espacos fisicos por elas ocupados era separado; e
(v) ndo houve a pratica de sobrepreco nas operacdes entre as duas
partes.

CAPITULOII-PIS/COFINS

I1.1. PAGAMENTO DE JCP ENVOLVENDO USUFRUTO DE
ACOES

Duas Turmas distintas do CARF analisaram situac¢des envolvendo
pagamento de JCP em caso de usufruto de agdes e concluiram pela
validade dos procedimentos adotados pelos contribuintes.

No julgamento do Acérdao n® 1301-003.510, a 12 Turma Ordindria da
32 Camara da 12 Secao de Julgamento analisou a sujei¢cao passiva das
contribuicdes para o PIS e para COFINS sobre os valores recebidos a
titulo de JCP em caso em que houve usufruto das agdes vinculadas ao
referido pagamento.
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No caso, uma entidade detinha a nua-propriedade de determinadas\
acoOes e outra entidade o usufruto sobre seus direitos econdémicos

(inclusive, para recebimento de JCP). Como consequéncia, sociedade

investida havia pago os JCP diretamente ao usufrutuario das agoes.

No entanto, as autoridades fiscais entenderam que o beneficiario dos
JCP deveria ter sido o nu-proprietdario e, assim, lhe cobraram o PIS e a
COFINS sobre os valores dos JCP pagos ao usufrutudrio. No
entendimento das autoridades fiscais, a legislacao referente aos JCP
apenas autorizaria seu pagamento ao proprietario da quota ou da agao,
ndo autorizando tal pagamento ao usufrutudrio. Diante disso,
defenderam que a instituicdo de usufruto em favor de terceiro
representaria mera convencao particular, inoponivel ao fisco, para fins
de alteracao da sujeicao passiva.

O entendimento defendido pelo contribuinte e confirmado pelo CARF
foi no sentido de que o usufruto de agdes seria um instituto juridico
previsto em lei, ndo representando mera convengao particular para
afastar incidéncia tributaria. Além disso, a prépria legislacao societdaria
prevé o pagamento de dividendos aos usufrutudrios, devendo tal
autorizacdo ser igualmente aplicavel aos JCP enquanto fruto de
participacdes societarias. Sob tais fundamentos, as cobrancas de PIS e
COFINS do nu-proprietario foram canceladas.

No julgamento do Acérdao n® 1402-003.581, por sua vez, a 22 Turma
Ordindaria da 4® Camara da 12 Secao de Julgamento julgou, por maioria
de votos, favoravelmente a possibilidade de dedugao dos JCP pagos a
usufrutuario, ainda que este seja uma entidade nao tributavel, como os
fundos deinvestimento em participacodes.

No caso, as autoridades fiscais haviam questionado a possibilidade de
deducao dos JCP, para fins de apuracgao do Lucro Real, na medida em
que a legislacao relativa a matéria apenas autoriza a deducgao dos
pagamentos a “sécios ou acionistas”, ndo fazendo mencao a
usufrutudrios ou termo semelhante. Assim, valendo-se de uma

interpretacdo literal e restritiva, embora o pagamento dos JCP possa
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ser realizado aos usufrutuarios, as autoridades fiscais entenderam que\
0s JCP nado poderiam ser deduzidos.

O contribuinte, no entanto, argumentou que, se para tributacao dos
beneficidrios a fiscalizacdo reconhece que o usufrutudrio deve ser
tratado como acionista sem que a classificacao juridica dos JCP seja
alterada, seria contraditério nao admitir a dedutibilidade do
pagamento a usufrutudrio sob o argumento de que apenas ha
autorizacdo legal para a dedutibilidade do pagamento de JCP a
acionista. Diante disso, defendeu que, ndo havendo disposicao
expressa versando sobre os efeitos tributarios aplicaveis ao instituto
do usufruto, tais efeitos devem ser aplicados em conformidade com os
efeitos tipicos decorrentes do direito privado, atribuindo ao

usufrutudrio a condicao de beneficiario dos frutos econémicos das
participacgdes societarias, incluindo os JCP.

Ao analisar o caso, o CARF concordou com os argumentos defendidos
pelo contribuinte, ressaltando, ainda, que a possibilidade deduc¢ao dos
JCP independeria de eventuais vantagens ou condi¢des favoraveis do
beneficidrio do pagamento (e.g., neutralidade fiscal dos fundos de
investimento).
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4.4. SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO DO\
CARF

CAPITULOI-CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS

I.1. MANTIDA A COBRANGCA DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE PLR

A 1@ Turma da 4@ Camara da 22 Secao do CARF decidiu, por voto de
qualidade, manter a incidéncia da contribuicdo previdenciaria de
valores pagos pelo a titulo de PLR a empregados ndo gestores (Ac6érdao
n°2401-005.986).

No caso, as autoridades fiscais haviam lavrado auto de infragdo para
exigéncia de contribuigdes previdencidrias sobre os valores pagos pelo
contribuinte a seus empregados a titulo de PLR sob o entendimento de
que ndo houve o atendimento aos requisitos para a caracterizacao de
PLR previstosnaLein®10.101/2000, pois:

a) os acordos e oregulamento da PLR teriam sido constituidos ap6s
o periodo de afericao;

b) haveria estabelecimento de PLR diferenciada para cada categoria
de empregados, apesar de todos estarem vinculados ao mesmo

Sindicato;

c) haveria metas distintas a serem alcancadas por empregados
gestores e nao gestores; e

d) haveria condi¢des subjetivas na determinacdo e afericdao do
cumprimento de metas para o pagamento da PLR.
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Diante disso, o contribuinte apresentou impugnacao, defendendo, de\
maneira sintética, que a Lei n® 10.101/2000 ndo exige tratamento

igualitario de todos os empregados e tampouco prevé que o acordo seja

definido antes do inicio do ano de vigéncia.

Apbs a impugnacao ter sido julgada improcedente, foi interposto
recurso voluntdrio pelo contribuinte, o que ensejou a andlise do caso
pelo CARF.

No julgamento, o entendimento que prevaleceu foi pelo desprovimento
do recurso, sob o entendimento de que o PLR pago com base em
Acordos Coletivos de Trabalho assinados apés o inicio do periodo de
afericao das metas desnaturaria a natureza do instituto, j& que ndo ha
como incentivar a produtividade com parametros ja sabidamente
atingidos, motivo pelo qual ndo deveria haver a possibilidade de fruicao
do beneficio fiscal instituido pela Lein®10.101/2000.

O voto vencedor destacou, ainda, que o fato de haver parametros
similares em acordos coletivos anteriores nao pode servir de
justificativa para flexibilizar a intencdo do legislador, que apenas
instituiu o beneficio fiscal aos empregadores que incentivarem a
produtividade de seus trabalhadores, por meio de regras definidas por
instrumentos normativos escritos, que ndo deixem margem a
discricionariedade.

O precedente é importante porque vai de encontro com entendimento
fixado pela 1 Turma Ordindria da 32 Camara da 22 Secao do CARF em
casos analogos (Acérdios n® 2301-005.341 e n® 2301-004.083), pelo
qual afastou-se a incidéncia de contribuicdao previdenciaria sobre
pagamentos efetivados a titulo de PLR que teriam sido
descaracterizados tdao somente pelo fato da assinatura do Acordo
Coletivo de Trabalho ter sido realizada apds o inicio do periodo de
referéncia.

I.2. AFASTADA A COMPENSACAO ANTES DO TRANSITO
EM JULGADO DE CREDITOS DE CONTRIBUICAO
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PREVIDENCIARIA SOBRE TERGCO DE FERIAS E AUXfLIO-\

DOENCA

A 12 Turma da 32 Camara da 22 Secao do CARF decidiu, por voto de
qualidade, manter aincidéncia das contribuic¢des previdenciarias sobre
o terco de férias e os valores pagos nos quinze primeiros dias do
afastamento por auxilio-doenca ou auxilio-acidente (“auxilio-doenca”),
contrariando o entendimento do STJ no julgamento do REsp n°

1.230.957, submetido a sistematica dos Recursos Repetitivos
(Ac6rdaon®2301-005.914).

No caso, o contribuinte havia ajuizado agcao para questionaraincidéncia
das contribuic¢des previdencidrias sobre as referidas parcelas. Diante
de decisao favoravel anaoincidéncia das contribuicoes previdenciarias
obtida pelo contribuinte sobre a matéria em questao e apés a
formalizacdao doentendimento favoravel aos contribuintes pelo STJem
recurso repetitivo, o contribuinte passou a utilizar os créditos por ele
calculados a titulo de recolhimentos indevidos das contribuicoes
previdenciarias na compensacao de seus débitos.

Diante desse procedimento, as autoridades fiscais emitiram despacho
decis6rio nao homologando as compensacdes declaradas pelo
contribuinte, com fundamento no art. 170-A, do CTN, que veda a
compensacao de créditos em discussao judicial antes do transito em
julgado.

O contribuinte, entdo, se defendeu argumentando que o art. 170-A do
CTN seria inaplicavel aos créditos previdenciarios, assim como as
hip6éteses em que existir precedente dos Tribunais Superiores
proferido de acordo com a sistematica dos Recursos Repetitivos.

A manifestacdo de inconformidade foi julgada improcedente com
fundamento no art. 170-A do CTN e na impossibilidade de afastar sua
aplicacdo na esfera administrativa sob pena de usurpacao da
competéncia do Poder Judiciario.
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O contribuinte, entao, interpds recurso voluntario defendendo, além\
dos argumentos suscitados anteriormente, que o CARF estaria

vinculado ao precedente do STJ por forcadodispostonoart.62, § 2°,do

seu Regimento Interno.

Em sentido contrdrio a tese defendida pela contribuinte, o CARF
concluiu, por unanimidade, que apenas estaria vinculado aos
enunciados fixados sob a sistemdatica da repercussado geral e dos
recursos repetitivos ap6s o transito em julgado do recurso paradigma.

Sobre este ponto, é importante destacar que o REsp n® 1.230.957 nao
transitou em julgado por ainda estar pendente de julgamento, pelo STF
oREN®1.072.485, soboregime darepercussao geral, em que se discute
tao somente a constitucionalidade da cobranca de contribuicao
previdenciaria sobre o terco de férias.

Ou seja, emrelacaoaincidéncia da contribuicao previdenciaria sobre os
valores pagos a titulo de auxilio-doencga, a discussao seria definitiva,
tendo em vista que o STF j& se manifestou, no RE n® 611.505, no
sentido de que a discussao relativa a incidéncia de contribuigao sobre o
auxilio-doenca nao envolve matéria constitucional, cabendo ao STJ a
ultima palavra sobre o assunto.
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4.5. TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO DO\
CARF

CAPITULOI-PIS/COFINS

I.1. RECONHECIDO DIREITO DE APURACAO DE CREDITOS
DE PIS E COFINS SOBRE MATERIAIS DE LIMPEZA E
DESINFECCAO DE MAQUINAS

A 18 Turma da 32 Camara da 32 Secao de Julgamento do CARF, por
maioria de votos, reconheceu o direito de uma empresa de laticinios
apurar créditos sobre as despesas com a aquisicdo de materiais de
limpeza e desinfeccdo das maquinas e equipamentos industriais,
produtos para tratamento as aguas residuais do processo produtivo,
reagentes quimicos para andlise da qualidade do leite, materiais de
embalagem paratransporte e soro deleite (Acérdaon®3301-005.802).

No caso, o contribuinte havia utilizado créditos de PIS e COFINS
calculados sobre as referidas despesas para a compensacao de débitos
préoprios. As autoridades fiscais, entdo, ndo homologaram as
compensagoes sob o argumento de que referidas despesas seriam
insumos indiretos ao processo produtivo de leite industrializado, que
seriam, na verdade, necessdarios a operacdes paralelas ao processo
produtivo.

Apesar da demonstracao da importancia das referidas despesas para
assegurar a qualidade do produto final, a manifestacdao de
inconformidade foi julgada improcedente pelos mesmos motivos
adotados anteriormente pelas autoridades fiscais.

O CARF, ao analisar o recurso interposto pelo contribuinte, se baseou
no julgamento do STJ, que definiu como insumos as despesas
essenciais e relevantes a atividade econémica dos contribuintes, para
concluir que as referidas despesas seriam essenciais para a conclusao
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satisfatéria do processo produtivo, bem como para garantir que os
produtos alimenticios sejam oferecidos aos clientes em perfeitas
condigdes para consumo. Diante disso, foi dado provimento ao recurso

do contribuinte e assegurado o direito ao creditamento de PIS e COFINS
sobre as mencionadas despesas.

I.2. REPASSE DE RECEITAS POR AGENCIA DE TURISMO A
FORNECEDORES

A 12 Turma Ordindaria da 4@ Camara da 32 Secao de Julgamento do
CARF entendeu, por unanimidade de votos e de forma favoravel ao
contribuinte, que os valores advindos da intermediacdo de servicos,
contabilizados como pertencentes a terceiros, nao devem compor a
base de calculo do PIS e da COFINS (Acérdaon® 3401-006.207).

No caso, o procedimento fiscal foi inicialmente instaurado para
verificacdo da base de calculo das contribuicdes do PIS e da COFINS,
tendo a fiscalizacao constatado que o contribuinte havia declarado
receita de prestacao de servigos de viagem significativamente inferior
(i.e., 90%) a efetivamente movimentada em sua conta bancaria.

Para a fiscalizacao, existe obrigagcao contratual apenas entre o cliente
(consumidor final) e a empresa fiscalizada (e suas agéncias
subcontratadas), mas ndo entre o cliente e os fornecedores finais dos
servicos. Assim, sustentou-se que a antecipacao de valores ainda nao
recebidos dos clientes e o pagamento dos fornecedores finais dos
servicos em nome proéprio afastariam os servigos prestados pela
empresa autuada de uma simples intermediac¢dao. Por tal razao, a
totalidade dos recursos recebidos pelo contribuinte autuado de seus
clientes deveria ser considerada como receita bruta de sua atividade
comercial parafins de incidéncia do PIS e da COFINS.

O contribuinte, em sua defesa, argumentou que apenas parte de seus
recebimentos seriam tributaveis, uma vez que os valores pagos a
terceiros, pela intermediacao de servigos turisticos, ndao comporiam
suareceita tributavel.
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O entendimento que prevaleceuno CARF foino sentidode que a receita\
auferida por agéncia de turismo por meio de intermediacdo de negécios

relativos a atividade turistica, prestados por conta e em nome de

terceiros, sera o correspondente a comissao ou ao adicional percebido

em razao da intermediacdo de servicos turisticos. Dessa forma, os

valores recebidos dos consumidores e repassados efetivamente aos
fornecedores finais dos servigos prestados ndo configuram receita

bruta da agéncia de turismo, independentemente do fato de a agéncia

emitir nota fiscal, fatura ou boleto pelo valor integral do negécio ou,

ainda, de o consumidor contratar unicamente com a agéncia.

I.3. AUTORIZADA DEDUCAO DA PCLD DA BASE DE
CALCcULODOPIS EDA COFINS

A 13 Turma da 22 Camara da 32 Secao do CARF, por maioria de votos,
autorizou que instituicdes financeiras deduzam da base de calculo do
PIS e da COFINS as despesas com a constituicdo da PCLD (Acérdaos n®
3201-005.479 en® 3201-005.480).

No caso, as autoridades fiscais haviam autuado o contribuinte sob o
fundamento principal de que tais provisdes sdo constituidas como
prevencao para se evitar perdas financeiras futuras e em razao de
incertezas decorrentes de inadimplementos dos tomadores de crédito
dasinstitui¢des financeiras, ndo se enquadrando, portanto, no conceito
de despesasincorridas nas operacdes de intermediacao financeira, cuja
deducdao da base de calculo do PIS e da COFINS estd autorizada,
conforme expressamente prevéoartigo 3°,§6,1dalLein®9.718/1998.

O contribuinte, por sua vez, defendeu que as institui¢cdes financeiras
sdo obrigadas, por meio da Resolucdao CMN n° 2.682/1999, a
constituirem a PCLD, sendo, a partir de sua constituicdo, uma despesa
efetivamente incorrida e classificada no Plano Contébil das
Instituicdes do Sistema Financeiro Nacional - COSIF, subitem 820,
como uma despesa de intermediacao financeira.
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Demonstrou, ainda, que a atividade de intermediacdo financeira é
composta por duas atividades (captacdo e aplicacdo) necessariamente
coexistentes, de forma que a instituicdo assume, de um lado, o
compromisso de devolver aos aplicadores os recursos captados
acrescidos de remuneracdo (juros) e, de outro, o risco do nao
pagamento pelos tomadores desses recursos, constituindo-se eventual
inadimpléncia em despesa intrinseca a atividade de intermediacao.
Ressaltou o contribuinte que mesmo nao tendo recebido os recursos
dos tomadores de crédito, tem a obrigacdao de devolvé-los aos
aplicadores.

Apbs a impugnacao ter sido julgada improcedente, foi interposto
recurso voluntario no qual foram reiterados os argumentos defendidos
anteriormente.

Ao analisar o caso, o CARF deu provimento ao recurso do contribuinte,
concluindo pela possibilidade de dedug¢ao da PCLD dabase de calculodo
PIS e da COFINS, por entender se tratar de despesa de intermediacao
financeira, na medida em que (i) a atividade principal da instituicao
financeira se caracteriza pela intermediacao ou aplicacdo de recursos
financeiros préprios ou de terceiros; (ii) no desenvolvimento dessa
atividade, a instituicao assume o risco de ndo receber o valor do que lhe
é devido e, portanto, (iii) a PCLD ndo constitui mera expectativa de
despesa para a instituicdo financeira, mas despesa efetivamente
incorrida na intermediacao financeira.
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5. DECISOES DO TRIBUNAL DE IMPOSTOS E\
TAXASDESAOPAULO (“TIT")

CAPITULOI-ICMS

I.1. CSRF NEGA CREDITAMENTO DE ICMS SOBRE
AQUISICOES DE MERCADORIAS UTILIZADAS NA GERACAO
E COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA

A Camara Superior do TIT decidiu, por maioria de votos, dar
provimento a REsp interposto pelo Estado de S&o Paulo para
reestabelecer autuacao fiscal de glosa de créditos de ICMS decorrentes
de aquisicoes de mercadorias que nao teriam relacdao direta com a
producdao e comercializacdo de energia elétrica, em especial as
aquisicdes de veiculos utilizados nainstalacdao e manutencdaodaredede
distribuicdo do contribuinte (AIIM n° 4.083.951-5).

No caso, o contribuinte havia sido autuado por ter se creditado
indevidamente de valores pagos a titulo de ICMS relativos a aquisicao
de veiculos e guindautos, sob o fundamento de que tais veiculos nao
possuiriamrelacdo comas atividades de producao e comercializacaode
energia elétrica, sendo vedado, portanto, o direito de crédito.

Diante disso, o contribuinte se defendeu argumentando que a
utilizacdo dos veiculos é essencial e esta intrinsecamente vinculada a
atividade de fornecimento de energia elétrica, uma vez que, sem sua
utilizacao, a energia elétrica nao chegaria até os consumidores finais.

Com base na participacdao dos veiculos adquiridos no processo de
comercializacao e distribuicao da energia elétrica, em sede de recurso
ordindrio, o contribuinte teve reconhecido seu direito a apuracao de
créditos de ICMS sobre as despesas com as aquisicoes.
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Em seguida, foi interposto REsp pelo Estado de Sdo Paulo, ao qual, ao
final, a Camara Superior do TIT deu provimento parcial, por maioria de
votos, sob o argumento de que tais veiculos ndo seriam utilizados na
atividade-fim da contribuinte - a distribuicao de energia elétrica - mas
apenas nas atividades de manutencao da rede de distribuicao,
consideradas como mera atividade-meio, o que impossibilitaria o
creditamento.

Vale ressaltar que o Relator, que restou vencido, entendeu pelo nao
provimento do recurso fazendario sob o fundamento de que os
referidos veiculos automotores seriam essenciais a atividade da
contribuinte e “(...) estdo diretamente relacionados ao processo de
comercializagdo de energia elétrica, que depende da instalagcdo e
regular funcionamento da rede de distribuicdo respectiva, que por sua
vez reclama constantes cuidados que sé se viabilizam, dada sua
extensdo, com a utilizagdo de veiculos automotores”, razao pela qual
deveria ser autorizado o creditamento.
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6. DECISOES JUDICIAIS \

CAPITULOI-STF

I.1. DIREITO AO CREDITAMENTO DE IPI NA ENTRADA DE
INSUMOS, MATERIA-PRIMA E MATERIAL DE
EMBALAGEM ADQUIRIDOS DA ZONA FRANCA DE
MANAUS

O Plenario do STF reconheceu o direito ao registro de créditos de IPI na

entrada de matérias primas einsumosisentos oriundos daZonaFranca
de Manaus (REsn®596.614en®®592.891).

Por maioria de votos, os Ministros concluiram que, em se tratando de
produtos advindos da Zona Franca de Manaus, seria necessario
observar o tratamento constitucional conferido aos incentivos fiscais
direcionados para a sub-regidao de Manaus para neutralizar as
desigualdades em prol do desenvolvimento do Pais, em observancia ao
art. 43, § 2°,inciso Ill, da Constituicao Federal.

Portanto, foi aprovada a seguinte tese: “"Ha direito ao creditamento de
IPI na entrada de insumos, matéria prima e material de embalagem
adquiridos junto a Zona Franca de Manaus sob o regime de isenc¢ao,
considerada a previsdo de incentivos regionais constante do artigo 43,
pardgrafo 2°, inciso llI, da Constituicdo Federal, combinada com o
comando do artigo 40 do Ato das Disposi¢bées Constitucionais
Transitérias (ADCT).”

I.2. IPCA-E E DEFINIDO COMO INDICE DE CORRECAO
MONETARIA DOS DEBITOS JUDICIAIS DA FAZENDA
PUBLICA
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O STF reafirmou a sua posigao no julgamento dos embargos de\
declaracao opostos em face do acérdao que definiu o IPCA-E como o

indice de correcao monetaria dos débitos judiciais da Fazenda Publica

(REn° 870.947).

Em 2017, o Supremo havia declarado a inconstitucionalidade da parte
do artigo 1°-F da Lei n® 9.494/1997, com redacdo dada pela Lei n°®
11.960/2009, que disciplina sobre os juros moratérios aplicaveis a
condenacodes da Fazenda Pudblica. Entendeu-se que, a luz do principio
da isonomia, deveriam ser aplicados os mesmos juros de mora pelos
quais a Fazenda Publica remunerava o seu crédito tributdrio. Nesse
sentido, afastou-se o uso da TR e, em seu lugar, passou-se a aplicar o
IPCA-E.

Em face dessa decisdo, foram opostos embargos de declaragao, nos
quais se pediu a modulacao dos efeitos da decisao para a partirde 25 de
marco de 2015, data da modulacdao de efeitos adotada aplicada no
julgamento das ADIsn® 4.357 e n® 4.425, que discutiam a aplicacao da
TR no pagamento de precatérios do regime especial instituido pela EC
n® 62/2009. Dessa forma, pedia-se que fossem mantidos validos os
precatorios expedidos ou pagos até tal data com aplicagao do indice
oficial de remuneracao basica da caderneta de poupanca.

Por maioria de votos, contudo, decidiram os Ministros rejeitar os
embargos de declaracdo, com base no entendimento de que a
modulagao pleiteada seria incongruente com o quanto decidido no
mérito. Para os Ministros, a utilizagao da modulacao implicaria a
incidéncia da TR como critério de correcao monetaria no periodo de
2009-anodeinsercdodoart. 1°-FnalLein®9.494/1997-a2015,0que
esvaziaria o efeito pratico do quanto decidido pelo STF sobre o assunto.

I.3. CRIMINALIZACAO POR ICMS DECLARADO, MAS NAO
PAGO
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No julgamento do RHC n°® 163.334, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal criminalizou a conduta do contribuinte que declara, mas nao
recolhe ICMS.

Emrecursointerposto por comerciantes de Santa Catarina, requeria-se
o trancamento de acdo penal promovida pelo Ministério Publico
daquele Estado, na qual se alegava que o ndo recolhimento intencional
de ICMS, mesmo que declarado ao fisco, seria conduta configurada
como crime de apropriacao indébita tributaria, previsto no art. 2°,1II, da
Lein®8.137/90 (Leide Crimes contra a Ordem Tributaria).

Os Ministros do STF, por maioria de votos, negaram provimento ao
recurso, por entenderem que a pratica de nado recolher ICMS declarado
ao fisco dentro prazo legal seria conduta tipificada no referido
dispositivo legal, podendo-se, portanto, aplicar a pena de detencao, de
seis meses a dois anos, e multa. Para os Ministros, contudo, esse
entendimento é aplicavel apenas a devedores contumazes e que agem
com dolo.

CAPITULOII-STJ

II.1. NAo INCIDENCIA DE IRRF SOBRE REMESSAS
REALIZADAS AO EXTERIOR EM RAZAO DE CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS

O STJ, por meio de decisao monocratica do Ministro Sérgio Kukina
(REsp n° 1.373.111), concluiu pela ndo incidéncia de IRRF sobre
remessas realizadas ao exterior em razao de contrato de prestacao de
servicgos técnicos, tendo em vista o conflito entre o disposto no Acordo
celebrado entre Brasil e Franca destinado a evitar a dupla tributacao
(promulgada pelo Decreto n° 70.506/1972) e a previsdo contida
Regulamento do Imposto de Renda-RIR/99 (Decreton® 3.000/99).
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No caso, o TRF da 22 Regiao havia afastado a aplicagao do tratado para
permitir a incidéncia do IRRF sobre as remessas ao exterior, por

entender que no caso “(...) ndo hé que se falar em aplicac&o do principio
da especialidade para que tratado anterior prevalega sobre lei interna
posterior, tendo em vista que um tratado, sob o ponto de vista do
alcance subjetivo, sempre sera "especial" em relagcdo a uma lei interna,
conceitualmente de indole geral e abstrata”, de maneira que “(...) tal
raciocinio terminaria per esvaziar por completo a proclamada
identidade daleiinterna frente aos tratados internacionais, do pontode
vista hierdrquico-normativo'.

O Ministro Sérgio Kukina, contudo, deu provimento ao recurso especial
do contribuinte e reafirmou o entendimento do STJ no sentido de que
nao incide IRRF sobre remessas ao exterior quando existe tratado para
evitar a dupla tributacao, pois, (i) a luz do principio da especialidade,
havendo conflito entre a norma de direito interno e a norma
internacional, prevalece o regramento internacional (art. 98 do CTN) e
(ii) o termo “lucro da empresa estrangeira” previsto no tratado deve ser
interpretado como lucro operacional, compreendido como “o resultado
das atividades que constituam objeto da pessoa juridica”, incluindo-se
ai o rendimento pago como contrapartida de servigos prestados.

I1.2. CREDITO DE PIS E COFINS SOBRE 0 ICMS-ST
PAGO NA AQUISICAO DE BENS PARA REVENDA

A 12 Turma do STJ, por maioria de votos, decidiu pela possibilidade de
creditamento de PIS e COFINS sobre o valor do ICMS-ST recolhido na
etapa anterior e embutido na mercadoria adquirida pararevenda (REsp
n° 1.428.247).

O Recurso Especial do contribuinte objetivava a declaracao de que os
valores anteriormente recolhidos a titulo de ICMS-ST pelo contribuinte
substituto, quando se mostram nao recuperaveis por ocasidao da
aquisicao de mercadorias a serem revendidas, devem ser qualificados
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como custo de aquisicdao dessas mesmas mercadorias e, portanto,\
deveriam compor a base para o calculo de créditos de PIS e COFINS.

O relator, Ministro Gurgel de Faria, votou por negar provimento ao

recurso especial, por entender que a parcela relativa ao ICMS-ST que é

embutida no valor da mercadoria ndo teria sido onerada pelaincidéncia

da PIS e COFINS na etapa anterior, em respeito a sistematica da nao
cumulatividade. Além disso, de acordo com o relator, seria necessaria

previsao legal expressa permitindo tal creditamento, o que ndo seria o
caso.

Todavia, prevaleceu o voto divergente da Ministra Regina Helena que -
fazendo um paralelo com caso que permitiu a manutencao de créditos
de PIS e COFINS sobre revenda nao tributada a luz do beneficio fiscal
previsto na lei do REPORTO (REsp n® 1.051.634) - concluiu pela
possibilidade de creditamento de PIS e COFINS, “quer porque
independem da incidéncia de tais contribuig¢bées sobre o montante do
ICMS-ST recolhido pelo substituto na etapa anterior, quer porque o
valor do imposto estadual antecipado caracteriza custo de aquisicao”.

Apesar de esse ser o primeiro caso julgado favoravelmente aos
contribuintes pelo STJ, o assunto devera ser definido pela 12 Secao, em
razao dos embargos de divergéncia opostos pela Unido Federal, cujo
processamento ja foi admitido.

I1.3. PRAZO PRESCRICIONAL PARA REDIRECIONAMENTO
DE EXECUCAO FISCAL AO SOCIO NA HIPOTESE DE
DISSOLUCAO IRREGULAR DA EMPRESA

A 12 Secao do STJ, apés dez anos, finalizou o julgamento do recurso
repetitivo que definiu o termo inicial da contagem do prazo
prescricional para redirecionamento de execucdo fiscal ao sécio na
hipétese de dissolugdo irregular da empresa (REspn® 1.371.128).
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A jurisprudéncia do STJ hd muito ja havia consolidado o entendimento\
de que o redirecionamento da execug¢ao com fundamento no art. 135,

III, do CTN, deve ocorrer no prazo maximo de cinco anos contados da

citagcdo da pessoa juridica, marco interruptivo da prescrigao.

Ocorre que, diante danecessidade de corrigir distor¢des na aplicacaoda
lei, o STJ analisou no recurso repetitivo a hipétese em que a pratica do
ato deinfracdo alei (como, no caso, adissolugdo irregular) ocorre apés a
citacao da pessoa juridica.

Diante disso, a 12 Secao definiu as seguintes teses:

(a) o prazo de cinco anos para redirecionamento da execucao fiscal
contra os sécios é contado da citagao da pessoa juridica quando o
ato de dissolucgao irregular for anterior a citacao;

(b) acitacdodapessoajuridica, por sisé,ndo provocao iniciodo prazo
prescricional para o redirecionamento da execucao fiscal contra
os sbcios quando o ato de dissolucgao irregular for posterior a
citagcao. Nessa hipétese, o termo inicial do prazo prescricional
para o redirecionamento é a data da pratica de ato indicador do
intuito de inviabilizar a satisfacao do crédito tributario; e, em
qualquer hipétese,

(d) a decretagao da prescricao para o redirecionamento impoe seja
demonstrada ainércia da Fazenda Publica.

I.4. AFASTADA A INSTAURACAO DE INCIDENTE DE
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA EM
EXECUCAOFISCAL

A 13 Turmado STJ analisou as hipéteses em que devera ser instaurado
o IDPJ para o redirecionamento de execucao fiscal a outras pessoas
responsaveis pelo pagamento do crédito tributario (REsp n® 1.775.269
e AREspn®1.173.201).
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Os Ministros que analisaram os casos concluiram que, nas situagées\
em que haja comprovacao pelo Fisco de hipétese caracterizadora de
responsabilizagao de terceiros pelo pagamento do crédito tributario,
nos termos dos artigos 134 e 135 do CTN (que tratam, dentre outras, da
responsabilidade dos sécios, administradores e diretores que atuam

com excesso de poderes), ndo havera a necessidade de instauracao do
IDPJ.

Foi decidido, ainda, que a participacdao em e/ou a existéncia de grupo
econdmico nao é uma das hipoéteses de atribuicao de responsabilidade
tributaria com base nos referidos artigos do CTN, de forma que o
redirecionamento da execucdo fiscal, nesta situacdo, deverd ser
precedido da instauracao do IDPJ para que se comprove o desvio de
finalidade ou confusao patrimonial entre as sociedades integrantes do

grupo.

II.5. AFASTADO INCIDENTE DE DESCONSIDERAGCAO DE
PERSONALIDADE JURIDICA PARA REDIRECIONAMENTO
DE EXECUCAOFISCAL

A 22 Turmado STJ afastouanecessidade de instauracdao doIDPJ parao
redirecionamento de execucgao fiscal aos sécios pessoas fisicas e
juridicas (REspn® 1.786.311/PR).

No caso, diante do reconhecimento, ainda em 12 instancia, de sucessao
patrimonial por aquisicdo do fundo de comeércio, havia sido
determinado o redirecionamento da execucgao fiscal entdo ajuizada
para a empresa sucedida.

Em seguida, apés a confirmacao da decisao de redirecionamento pelo
TREF da 42 Regido, a empresa sucedida interpdés REsp, sob os
fundamentos de que nado teriam sido provados os requisitos para o
reconhecimento da aquisicdao de fundo de comércio e de que o
redirecionamento deveria ter sido precedido da instauracao do IDPJ.
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Em relacdo ao primeiro fundamento, o STJ ndao conheceu do REsp,\
tendo em vista que a decisao que reconheceu a sucessao patrimonial

baseou-se em provas trazidas aos autos pela PGFN, ndo sendo

autorizado o reexame de provas, nos termos da Simulan®7/STJ.

No que se refere a necessidade de instauracdo do IDPJ, o STJ
reconheceu a sua incompatibilidade com a Lei de Execucao Fiscal (Lei
n® 6.830/1980), a qual ndo comporta apresentacdo de defesa sem
prévia garantia do juizo. Decidiu o STJ, ainda, que o redirecionamento
da execucaofiscal decorre das hipéteses deresponsabilidade tributaria
previstas pelo CTN, que ndo se confunde com as situagdes de
desconsideracdo da personalidade juridica previstas no art. 50 do
Codigo Civil.

II.6. GARANTIA DE EXECUCOES FISCAIS AUTONOMAS
EM UNICA CAUTELARFISCAL

A 12 Turma do STJ autorizou a utilizacdao de uma Unica cautelar fiscal
para decretar a indisponibilidade de bens de 51 pessoas fisicas e
juridicas para assegurar a cobrancga de débitos tributarios cobrados em
14 execucgdes fiscais em tramite em juizos distintos (REsp n°
1.656.172).

Na origem, a cautelar havia sido ajuizada por dependéncia a uma
execucao fiscal, buscando o reconhecimento da formacao de grupo
econdmico e, como consequéncia, a indisponibilidade de bens de todos
os integrantes do suposto grupo para garantia dos débitos inscritos em
divida ativa em nome de todos os devedores e que superavam seu
patriménio conhecido.

Diante do conjunto comprobatério que evidenciava a existéncia de um
grupo econdémico de fato - constituicdo de empresas em nome de
empregados que nao possuiam capacidade para arcar com o encargo
financeiro, utilizacdo do mesmo endereco, depoimentos etc.-o Juizode
origem, liminarmente, deferiu a indisponibilidade de bens e ativos para
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fazer frente aos débitos inscritos em divida em nome de todos os
integrantes do grupo e em cobranca em execucoes distintas.

O TRF1, entdo, deu parcial provimento ao agravo interposto pelos
devedores para limitar a indisponibilidade de bens e ativos apenas a

execucao fiscal com relagdo a qual a cautelar havia sido ajuizada por
dependéncia.

Em seguida, em razdo do REsp interposto pela Fazenda Nacional, 0 STJ
restabeleceu a decisao de indisponibilidade de bens para garantir todas
as 14 execucgoes fiscais, sob o entendimento de que, comprovada a
atuacdo de maneira fraudulenta, a indisponibilidade de bens abrangida
poruma cautelar fiscal ndo encontralimites, podendo atingir quaisquer
bens e direitos do devedor e seus sécios.

Para sustentar esse entendimento, o STJ utilizou, por analogia, a
disciplina referente aos limites da penhora, segundo a qual a penhora
em execucao fiscal ndo encontra limite no ativo permanente e pode
alcancar os bens dos sécios, caso se verifiquem atos fraudulentos, bem
como bens e direitos indisponibilizados em outros processos, como
ocorre na penhora no rosto dos autos.

I1.7. AFASTADOS 0OS EFEITOS DA COISA JULGADA SEM
NECESSIDADE DE ACAO RESCISORIA

A 23 Turma do STJ, no julgamento do REsp n® 1.625.295/MG,
autorizou a retomada da cobranca de ISS sobre servicos notariais
prestados por um contribuinte que havia obtido decisao, com transito
em julgado, reconhecendo a inconstitucionalidade da cobranca.

Na origem, o contribuinte havia impetrado mandado de seguranca
buscando a declaracao de inconstitucionalidade da cobranca do ISS
sobre os servicos notariais prestados em determinado Municipio. Uma
vez proferida decisdo definitiva afastando a cobranca, o contribuinte
suspendeu o recolhimento do ISS.
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Posteriormente, diante da declaracdo de constitucionalidade da
cobranca pelo STF no julgamento ADI n® 3.089/DF, o Municipio em

questdo ajuizou execucado fiscal para a cobranca do ISS que deixou de
ser recolhido a partir do transito em julgado da decisdo do STF.

O contribuinte, entdo, por meio de embargos a execucgao fiscal,
questionou a cobranga realizada pelo Municipio, sob o argumento de
que a execucao fiscal deveria ser extinta por violagcdo a coisa julgada
obtida no mandado de seguranca, que havia reconhecido a
inconstitucionalidade da cobranca.

Ao analisar o caso, o Juizo de primeiro grau julgou improcedentes os
embargos do contribuinte, entendendo ser possivel a cobrancga do ISS
sobre 0s servigos notariais prestados posteriormente a decisdao do STF
na ADIn° 3.089/DF.

Em seguida, o TJ/MG reformou a sentenca sob o fundamento de que a
cobranca pretendida pelo Municipio violaria a coisa julgada material, a
seguranca juridica e o postulado da previsibilidade, por nao ter sido
rescindido o pronunciamento favoravel ao contribuinte antes da
cobranca do tributo em questao.

Entdo, ao analisar o REsp interposto pelo Municipio, o STJ concluiu que
assistiria razao ao Municipio, tendo em vista que nao haveria coisa
julgada que impediria a cobranga questionada. O fundamento adotado
pelo STJfoiode que, considerando que a obrigagdaode pagaroISS éuma
relacdo juridica de trato continuado, a alteracdo no estado de direito
resultante da declaracao de constitucionalidade da lei que instituia a
cobrancga de ISS sobre os servigcos notariais pelo STF autorizaria a
revisdo do assunto pelo Judiciario, nos termos do art. 505,1,do CPC/15,
independentemente do ajuizamento de agao rescisoéria.

Vale destacar que a discussao, sob o aspecto processual, ainda sera
apreciada pelo STF, no julgamento do RE n°® 949.297/CE (Tema n°
881/STF).

I1.8. ISS DEVE INCIDIR SOBRE SERVICOS ACESSORIOS
PRESTADOS POR OPERADORAS DE TV A CABO
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A 22 Turma do STJ decidiu, por maioria de votos, que incide ISS sobre
servigos de adesao, instalacao, assisténcia técnica, reconexao e troca

de selecdo de canais, prestados por operadora de TV a cabo (REsp n°
1.810.842/SP).

No caso, o Municipio de Marilia/SP interp6s REsp em face de acérdéo
do TJ/SP, que havia afastado a incidéncia do ISS sobre tais servicos
prestados por operadora de TV a cabo, sob o entendimento de que
mencionadas atividades ndo se enquadrariam na definicao de servico
de TV a cabo prevista na Lei n® 8.977/1995 e no Decreto n°
2.206/1997, constituindo-se meras atividades-meio necessarias para
a prestacdo do servigo efetivamente contratado pelos consumidores.

O Ministro Relator Herman Benjamin, que foi acompanhado pela
maioria, votou pelo provimento do REsp do Municipio, por entender
que os servicos acessoérios ou preparatoérios se encontrariam fora do
ambito de incidéncia do ICMS, na medida em que ndo se confundiriam
com os servicos de comunicacao stricto sensu, mas estdo inseridos no
item 14.02 da Lista Anexa de Servicos previstanaLCn®116/2003.

O Ministro Og Fernandes, por sua vez, divergiu do entendimento do
relator e votou pelo ndao conhecimento do recurso do Municipio, por
entender que o Tribunal de origem ndo teria enfrentado o
enquadramento das atividades acessoérias desenvolvidas pela
contribuinteemrelacaoaoitem 14.02 dalistade servicosanexaaLCn®
116/2003, mas tdo somente que tais atividades ndo estariam
enquadradas na definicdo de servico de TV a cabo prevista na Lei n°
8.977/1995 eno Decreton®2.206/1997.

Além disso, argumentou que a conclusdo do Tribunal de origem nao
divergiria do entendimento mais recente do STJ sobre a ilegalidade da
incidéncia do ISS sobre as atividades-meio indispensaveis a prestacao
dos servicos de telecomunicagdes lato sensu, o que impediria o
conhecimento do recurso com base na Simula 83/ST]J.

I1.9. AFASTADA A INCIDENCIA DE IPI SOBRE
MERCADORIAS ROUBADAS APOS SAIDA DO
ESTABELECIMENTO

116



STOCCHE FORBES

ADVOGADOS

A 1% Secao do STJ, em recente julgado, consolidou o entendimento do\
Tribunal e definiu que o roubo de mercadorias, apés a saida do
estabelecimento fabricante, ndo configura fato gerador do IPI (EREsp
n°®734403/RS).

O entendimento defendido pelo Fazenda é o de que a simples remessa
fisica do produto industrializado seria suficiente para caracterizar a
incidéncia doreferidoimposto, sendoirrelevante, sob a 6tica tributaria,
a verificacdao do proveito econdmico da operacao. Para a Fazenda, o
extravio debensrepresentariaumrisco inerente a atividade industrial.

No julgamento, por outro lado, prevaleceu o entendimento defendido
pelos contribuintes de que apenas a saida do produto industrializado,
efetivamente entregue ao adquirente (transferéncia efetiva da
propriedade), configuraria fato gerador do imposto. Ocorrendo,
portanto, o furto ou roubo da mercadoria apés a saida do fabricante,
entendeu-se que a operacao mercantil ndo se concretiza, ndo gerando,
por conseguinte, a obrigacao de pagamento do IPI.

Ao garantir o direito ao estorno e/ou ndo pagamento do IPI nestas
hipéteses, a decisdo favorece o setor industrial brasileiro, amenizando
os prejuizos financeiros decorrentes de eventos que costumeiramente
ocorrem nas estradas do Pais.

CAPITULOIII- TRIBUNAIS DE JUSTICA DOS
ESTADOS

II1.1. TJ/RS NEGA PEDIDO DE SUBSTITUICAO DE SEGURO
GARANTIA POR DEPOSITO EM DINHEIRO

A 222 Camara Civel do TJ/RS, por maioria de votos, reformou decisao
de 12 instancia que havia determinado, a pedido da PGE, o depésito
judicial de valores relativos a débito inicialmente garantidos por meio
de apdlice de seguro garantia (Agravo de Instrumento n® 0057865-
10.2019.8.21.7000).
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Na origem, o contribuinte havia ajuizado ag¢do anulatéria buscando o
cancelamento de determinados débitos tributarios. No curso da acao,
foiajuizada execucao fiscal para a cobranca dos mesmos valores, a qual
foi garantida por meio de seguro garantia.

Tendo em vista que a acao anulatoéria foi julgada improcedente, que a
apelacao interposta pelo contribuinte teve provimento negado, que os
recursos especial e extraordindrio ndo foram admitidos e que pendiam
de analise os agravos contra a inadmissao dos referidos recursos, os
quais nao possuem efeito suspensivo, a PGE solicitou a substituicdo do
seguro garantia por depésito judicial, pedido este que foi deferido pelo
Juizo de 12 instancia.

Contra essa decisdo, o contribuinte interpds agravo de instrumento, ao
qual foi dado provimento pelo TJ/RS com base nos seguintes
fundamentos:

(a) osegurogarantiaé equiparado ao depésito judicial;

(b) aauséncia de interesse do credor (Estado do Rio Grande do Sul)
na liquidacao antecipada do seguro garantia, tendo em vista que
o art. 32, § 2° da Lei de Execucgbes Fiscais prevé que o
levantamento do depésito fica condicionado ao transito em
julgado;

(c) ainexisténcia de urgéncia na liquidagdo do seguro garantia pelo
credor, tendo em vista a existéncia de liquidez da garantia e a
solvéncia dainstituicdo financeira garantidora; e

(d) a previsdo do art. 805, do CPC, que determina que a execucao
deve se dar da forma menos gravosa para o devedor.

Pedidos como esse, por parte dos Estados, tém se tornado cada vez

mais comuns, o que reforca a importancia de decisGes como essa
analisada.
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CAPITULOIV-DECISOES DA PRIMEIRA \
INSTANCIA DA JUSTICA ESTADUAL

IV.1. JUSTICA ESTADUAL DE SAO PAULO AFASTA ISS
SOBRE INTERMEDIACAO DE SERVICOS TURISTICOS PARA
VIAGENS AO EXTERIOR

A Justica Estadual de Sdo Paulo considerou exportacdo de servico a
intermediacdo realizada por uma empresa brasileira (por meio de
portal eletrénico) entre viajantes e prestadores de servigos turisticos
localizados no exterior e, por consequéncia, afastou aincidéncia do ISS
sobre asreceitas auferidas pelaintermediadora (Processon® 1022950-
31.2017.2.26.0053).

No caso, adiscussao envolveu a interpretacdo do disposto no paragrafo
unico do artigo 2°dal.Cn®116/2003, que afasta o reconhecimento da
exportacao para os servicos desenvolvidos no Brasil e cujo resultado
aqui se verificar, ainda que o pagamento seja feito por residente no
exterior.

A autora explicou que os viajantes e agentes de viagem localizados no
Brasil ndao a remuneram pelo acesso ao portal eletrénico, mas que
recebe comissdo, descontada do valor arrecadado em nome das
empresas de turismo localizadas no exterior, somente quando uma
reserva vier a ser realizada pelo portal. Diante disso, defendeu que as
receitas auferidas nessas operagdes seriam de exportacdo, ndo sujeitas
aincidéncia do ISS.

O Municipio de Sao Paulo, por sua vez, defendeu que o resultado do
servico de intermediacdo seria a prépria captacao dos viajantes, que
ocorreria integralmente no Brasil, de forma que seria afastada a
caracterizacdo da operacao como uma exportacao de servicgos,
conforme disposto pelaLCn®116/2003.
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Ao analisar o caso, o Juizo da 92 Vara da Fazenda Publica de Sao Paulo\
concluiu que tanto os beneficidrios, como o resultado do servico
estariam localizados no exterior, de modo que haveria a caracterizacao
daexportacdaoedandoincidénciadolSS. Alémdisso, afirmouqueofato
de o servico ser integralmente efetuado no Brasil, como alega o
Municipio, ndo poderia ser considerado relevante, tendo em vista que
se adota o principio do destino, e ndo da origem, de forma permitir que

as empresas brasileiras exportadoras de servigos possam concorrer
com estrangeiras.

CAPITULOV-TRIBUNAIS REGIONAIS
FEDERAIS

V.1. TRF2 ANALISA A INCONSTITUCIONALIDADE DA
“AVERBACAO PRE-EXECUTORIA”

A 42 Turma Especializada do TRF2, por unanimidade, suscitou
incidente de arguicdo de inconstitucionalidade do art. 20-B, § 3°,1l da
Lein®10.522/2002, incluido pela Lein® 13.606/2018, que instituiu a
“averbacdo pré-executéria” pela PGFN (processo n® 0000732-
88.2018.4.02.5001).

No caso, a discussao envolveu a possibilidade de a PGFN averbar
certidao de divida ativa nos 6rgaos de registros de bens e direitos
sujeitos a arresto ou penhora, tornando-os indisponiveis
independentemente de decisao judicial, caso o contribuinte, notificado
dainscricaoemdivida ativa, ndo efetue o pagamento do débitono prazo
de 5 (cinco) dias.

Diante dessa alteracgao legislativa, duas entidades de classe do Espirito
Santo impetraram mandado de segurangca questionando a
constitucionalidade da averbacdao pré-executéria com base nos
seguintes fundamentos:
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(a) a inconstitucionalidade formal do dispositivo, que alterou\
normas gerais sobre o crédito tributario (garantias e privilégios)
através de lei ordinaria, matéria reservada a LC, nos termos do
art. 146,11, b,da CF/88;

(b) violacdo aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
na medida em que o art. 20-B, § 3° da Lei n° 10.522/2002
restringiu indevidamente o exercicio do direito de propriedade e
o livre exercicio da atividade empresarial e profissional; e

(c) violagdoaoart.185-A do CTN, que assegura ao Poder Judiciario a
competéncia para decretar a indisponibilidade de bens para
garantia de débito e, por consequéncia, violagdo a triparticao dos
poderes prevista pelo art. 2° da CF/88.

Ao analisar o caso, a 42 Turma Especializada do TRF2 entendeu que a
sistematica de averbacdao pré-executédria introduzida pela Lei n°
13.606/2018, ao possibilitar a indisponibilidade de bens antes de
ajuizada a execucao fiscal e sem autorizagao judicial, seria arbitraria e
inconstitucional, razdo pela qual suscitou incidente de arguicao de
inconstitucionalidade do dispositivo, a ser analisado pelo C)rgéo
Especialdo TRF2.

Vale destacar que, atualmente, existem 6 (seis) Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade pendentes de julgamento sobre o tema no STF
(ADI5.881, ADI15.932, ADI 5.886, ADI 5.890, ADI 5.925 e ADI 5.931),
que ja foram liberadas para julgamento e contam com parecer do MPF
pelainconstitucionalidade da averbacao pré-executoéria.

CAPITULO VI-DECISOES DE PRIMEIRA
INSTANCIA DA JUSTICAFEDERAL

VI1.1. AFASTADO OIOF SOBRE O INGRESSO DE RECEITAS
DE EXPORTACAO NO BRASIL QUE ESTAVAM EM CONTA
MANTIDA NO EXTERIOR
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A Justica Federal em Sado Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro\
concederam ordens liminares para afastar a incidéncia do IOF na
modalidade cAmbio (“IOF-Cambio”) sobre o ingresso de receitas de
exportacdao no Pais e que estavam sendo mantidas em contas no

exterior (Processos n°® 5001951-88.2019.4.03.6100, n° 5011528-
10.2019.4.02.5101,n°1001989-41.2019.4.01.3800).

A discussado envolve a interpretacdao do artigo 15-B do Decreto n°
6.306/2007, que prevé que a aliquota do IOF-Cambio sera de 0% nas
operacoes de cambio relativas ao ingresso de receitas de exportacao de
bens e servicos.

Em recente e nova interpretacdao sobre esse dispositivo, a Receita
Federal havia publicado a Solucdo de Consultan®246/2018 (reportada
na 512 edicdo do Radar Stocche Forbes - Tributério), por meio da qual
formalizou o entendimento de que os recursos decorrentes de
exportacao que sejam depositados em conta corrente no exterior e,
posteriormente, remetidos ao Brasil, ndo mais seriam considerados
receitas de exportacao, na medida em que o “ciclo de exportacao”,
nessa hipétese, ja teria se encerrado. Assim, no entender da Receita
Federal, por nao mais se tratar de receita de exportacao, a operacao de
cambio para o ingresso desses recursos estaria sujeita ao IOF-Cambio,
calculado a aliquota geral de 0,38%.

Apobs a publicacdo da referida Solugao de Consulta e para evitar o risco
de autuacodes, os bancos que realizam as operagdes de cambio - e que
sdo os responsaveis pela retencdo e recolhimento do IOF-Cambio -
passaram a seguir o entendimento da Receita Federal e reter o IOF-
Cambio sobre as referidas operacoes.

Os contribuintes iniciaram, entdo, o questionamento judicial da
cobranca do IOF-Cambio. Ha liminares concedidas pela Justica Federal
em Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro afastando a tributacao
nessa hipétese, sob o principal fundamento de que o Decreto n°
6.306/2007 nado prevé prazo para o ingresso das receitas de
exportacao no Pais.
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VI.2. DETERMINADA A RESTITUICAO DE CREDITO\

TRIBUTARIO EM DINHEIRO

O juizo da 122 Vara Federal em Salvador proferiu decisdo liminar
determinando que a Receita Federal procedesse a restituicdo a
contribuinte, em dinheiro e no prazo de 30 (trinta) dias, de crédito de
contribuicdo previdenciaria (Mandado de Seguranca n° 1000553-

92.2019.4.01.3300).

Na situacdao em exame, o contribuinte havia obtido decisao judicial
favoravel e definitiva em outro caso, a qual lhe reconheceu o direito a
ndo incidéncia das contribuicdes previdencidrias sobre os valores
pagos a titulo de aviso prévio indenizado, assim como o direito a
restituicdo/compensacao dos valores indevidamente recolhidos a esse
titulo. Por tal razao, o contribuinte habilitou o crédito reconhecido
judicialmente perante a Receita Federal para iniciar o procedimento de

compensacao.

Contudo, a Receita Federal negou o pedido do contribuinte sob o
argumento de que o crédito habilitado, por ser anterior a utilizacao do
eSocial, ndo poderia ser compensado com débito de periodo de
apuracao posterior a utilizacdo do referido sistema, de acordo com o
artigo 26-A da Lei n°® 11.457/2007 (introduzido pela Lei n°
13.670/2018).

Diante dessa situacgao, o contribuinte impetrou mandado de seguranca
para que fosse autorizado a apresentar os pedidos de compensacao em
meio fisico ou fosse restituido dos valores a que tinha direito, ja que nao
possuia débitos anteriores ao eSocial passiveis de compensacdo. Além
disso, o contribuinte informou que ndo foi possivel realizar a
compensacao por meio da GFIP tendo em vista a exting¢do da referida
guia com a instaurac¢ao do eSocial.

Ao apreciar o caso, o juizoda 122 Vara Federal em Salvador concedeu a

liminar pleiteada para determinar que a restituicao do crédito de
contribuicdo previdencidria reconhecido judicialmente ocorresse no
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prazo de 30 (trinta) dias, sob o fundamento de que, ao nido estabelecer
alternativa ao contribuinte para que a compensacao fosse realizada e,
portanto, ao impedir o cumprimento da decisao judicial anterior, a

Receita Federal acabou negando vigéncia a garantia constitucional da
coisajulgada.

VI1.3. ANALISADO O MOMENTO DO RECONHECIMENTO DE
CREDITO TRIBUTARIO

A Justica Federal no Rio de Janeiro proferiu sentenca para determinar
que o IRPJ e a CSLL incidam sobre crédito tributdrio reconhecido em
decisdao judicial transitada em julgado apenas no momento da
homologacao da respectiva compensacdo administrativa (Processo n°
5035622-22.2019.4.02.5101).

No caso, a discussao envolveu a definicdo do momento em que ocorre a
disponibilidade darenda, fato gerador do IRPJ, nos termos do art. 43 do
CTN.

Considerando a obtencdo de decisdo com transito em julgado
declarando a existéncia de indébito tributario e o seu direito a
compensac¢ao administrativa, o contribuinte impetrou mandado de
seguranca, buscando reconhecer o direito de computar tais créditos na
base de calculo do IRPJ e da CSLL somente no momento e a medida em
gue transmitidas as declaracdes de compensacao (PER/DCOMP). Para
o contribuinte, os créditos a serem recuperados ainda seriam iliquidos
na data do transito em julgado.

De acordo com a posicao defendida pela Receita Federal, por sua vez, a
disponibilidade da renda ocorreria na data do transito em julgado da
sentenca que concede o direito a compensacao ou restituicdao de
indébitos tributarios, momento em que se considera ocorrido o fato
gerador doIRPJeda CSLL.

Ao analisar o caso, o Juizo da 62 Vara Federal do Rio de Janeiro
entendeuque,emregra,adisponibilidade juridicadarendaocorreriano
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momento do transito em julgado da sentenca que reconhece ao
contribuinte o direito a crédito, sujeitando-se, por consequéncia, a
tributacao pelo IRPJ e pela CSLL a partir deste momento.

Esclareceu, contudo, que had uma diferenca entre as sentencas que
reconhecem o direito a crédito liquido e aquelas que tratem apenas do
direito ao crédito, como aquelas proferidas em sede de mandado de
seguranca. Nesta segunda hipétese, de acordo com o juiz da causa,
apenas com a homologacao administrativa da compensacao é que se
podera falar em crédito liquido, de forma que a disponibilidade juridica
darenda sé se perfectibilizaria neste momento.

Com base nesse fundamento e concedendo pedido distinto daquele
apresentado pelo contribuinte, concluiu-se que a tributagdao do IRPJ e
da CSLL deveria ser postergada até o momento da homologacao da
compensacao.

V1.4. PERMITIDA A AMORTIZAGCAO FISCAL DE AGIO EM
OPERACOES ENVOLVENDO AGIO INTERNO E EMPRESA
VEICULO

Unidades da Justica Federal em Blumenau (Processo n°® 5010311-
02.2018.4.04.7205) e em Belo Horizonte (Processo n°® 1006997-
96.2019.4.01.3800) julgaram validas amortizacdes de agio objeto de
autuacodes fiscais que tinham sido confirmadas pelo CARF.

No caso analisado pela Justica Federal em Blumenau, a operacao
envolveu a constituicio de empresa no Brasil (“Adquirente”) por
investidor estrangeiro para a aquisicdao de pessoa juridica brasileira
(“Target”) como forma de viabilizar o fechamento de capital desta
ultima e a aquisicdao do seu controle.

Um dos agios objeto de questionamento teve origem na aquisicao do

bloco de controle e decorreu da integralizagcdo, na Adquirente, das
participacoes das holdings que detinham controle da Target. Em
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sintese, referido agio foi glosado pelas autoridades fiscais por ter sido

considerado “sem substancia econdmica” e tratado como “agio
interno”.

O segundo agio objeto de questionamento decorreu, por sua vez, (i) da
aquisicdao de acdes de minoritdrios no ambito de oferta publica de
aquisicdo de acgodes, realizada pela Adquirente em quantidade
suficiente para impor o fechamento de capital da Target; e (ii) da
subscricao de capital na Target pela Adquirente comrecursos oriundos
de aporte em dinheiro realizado pelo investidor estrangeiro.

Como a Adquirente havia sido constituida pouco antes das operacdes e
a Target a incorporou em momento posterior, o CARF manteve a glosa
das despesas sob o fundamento de que teria havido indevida utilizacao
de empresa (i.e. Adquirente) como mero veiculo para geracio do agio.

Apbs o encerramento desfavordvel do processo na esfera
administrativa, o contribuinte ajuizou acao anulatoéria para discutir as
correspondentes exigéncias fiscais. Ao analisar o caso, a Justica
Federal em Blumenau concordou com os argumentos do contribuinte e
decidiu cancelar a autuagao sob os seguintes fundamentos:

(a) em relacdo ao “4gio interno”, entendeu-se que a época em que
realizadas as operacdes e amortizado o agio fiscalmente, ndo
havia qualquer proibicao para o registro e aproveitamento fiscal
de agio gerado em operagdes entre partes relacionadas. Essa
vedacao foi introduzida com a Lei n°® 12.973/2014 e nao houve
prova de ilicitude, fraude ou simulag¢ao nas operacgodes. A decisao
consignou ainda que a obtencao de lucro é inerente ao exercicio
de qualquer atividade empresarial no Brasil e que alivre iniciativa
é um dos fundamentos da Republica; e

(b) em relacdo ao uso indevido de “empresa veiculo”, entendeu-se
que (i) a Adquirente néao foi utilizada apenas com o finalidade de
geracao e aproveitamento fiscal do agio, tendo sido necessaria
para o fechamento de capital e a reorganizac¢ao societaria para
aquisicdo da Target; e (ii) a constituicdo da Adquirente por um
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investidor estrangeiro é a inica forma de se valer da amortizagao
do agio, sob pena de ndo se conferir tratamento isonémico ao
capital estrangeiro, conforme previsto pela Lein®4.131/1962.

No caso analisado pela Justica Federal em Belo Horizonte, por sua vez,
também houve a constituicdo de pessoa juridica brasileira
(denominada, empresa veiculo) por um investidor estrangeiro, com a
realizacdo de aportes posteriormente convertidos em capital social a
fim de que essa empresa pudesse adquirir uma holding detentora da
participacdo na sociedade objeto da aquisicao (Target).

Uma vez contabilizado agio fundamentado em expectativa de
rentabilidade futura pela adquirente, foram deliberadas a cisdo parcial
desta empresa e a incorporacdo da parcela cindida (investimento na
Target com &gio) pela Target, que passou a amortizar o agio para fins
fiscais.

A operacao foi objeto de questionamento pelo Fisco, sob os seguintes
fundamentos: (i) o art. 7° da Lei n® 9.532/1997 apenas autorizaria a
amortizacdo fiscal de agio por sociedade empresaria constituida no
Pais que se encontre explorando determinada atividade econémica; (ii)
deve-se privilegiar a substancia dos atos em detrimento de sua forma,
nos termos previstos peloart. 112 do CTN; e (iii) a confusdo patrimonial
que autoriza a amortizacao fiscal do agio seria aquela em que hé o
desaparecimento de uma das partes diretamente envolvidas no
investimento, o que ndo teria ocorrido.

Ao analisar o caso, a Justica Federal de Belo Horizonte deferiu a tutela
deurgéncia parasuspender a exigibilidade do crédito tributario exigido

do contribuinte com base nos seguintes argumentos:

(a) inexisténciade proibicdo na utilizacdo de empresa veiculo para a
obtencao e posterior amortizacao fiscal do agio;

(b) aobtencédo delucro é inerente e norteia o mundo negocial, sendo
alivreiniciativa um fundamento da Republica;
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(c) a Administracdo Publica ndo pode incentivar operacdes
negociais e posteriormente criar embaragos para o

aproveitamento das condi¢des vantajosas por ela oferecidas;

(d) a Lei n° 9.532/1997 nao criou restricdes ou diferencas em
relacdo ao capital estrangeiro e o ambiente negocial pretendido
era aatracao deinvestimentos;e

(e) ndo houve qualquer fraude ou simulacdo, tendo todas as
operacoes efetivamente ocorrido.

Como se vé, referidas decisdes representam importantes precedentes
para os contribuintes, na medida em que nao limitaram a andlise
juridica do tema a validagdo subjetiva de questdes formais e de
existéncia de propésito negocial em operacgdes societarias, tal como
usualmente vem sendo verificado no CARF e na CSRF, trazendo como
fundamento importantes principios constitucionais (dalegalidade eda
livre iniciativa) e respeitando o contetido das normas autorizadoras do
agio em operacgoes reconhecidamente licitas.

V1.5. DETERMINADO QUE DECISAO MONOCRATICA DE
PRESIDENTE DE TURMA DO CARF SEJA REAPRECIADA
PELA TURMA

O Juizo da 172 Vara Federal do Distrito Federal determinou que uma
decisdao monocratica proferida pelo Presidente da 22 Turma da CSRF,
que havia liminarmente rejeitado os embargos de declaragao opostos
por contribuinte em face doacérdaode méritoda Turma, fosserevisada
pelo 6rgéo colegiado (Processon® 1018925-80.2019.4.01.3400).

No caso, o contribuinte impetrou mandado de seguranca buscando a
andlise dos embargos de declaragdao pela 22 Turma da CSRF,
considerandoilegal e inconstitucional a analise monocratica do Relator
que resultou na rejeicao de seus embargos de declaragao, por violagao
aos principios do contraditério de da ampla defesa.
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Ao analisar o caso, o Juizo da 172 Vara Federal do Distrito Federal\
suscitou precedentes do STF no sentido de ser constitucional a
atribuicdo de competéncia aorelator para proferir decisdo monocratica
negando seguimento ou dando provimento a recurso, desde que haja
previsao de impugnacao ou recurso a fim de que a questdo seja

analisada pelo 6rgao colegiado, seja por lei ou por norma regimental do
tribunal.

Tendo em vista que a decisao monocratica do Presidente de Turma no
CARF possui carater definitivo e ndo existe instrumento processual
que permita seu questionamento junto ao 6rgao colegiado, foi deferida
a liminar para determinar que os embargos de declaragao opostos pelo
contribuinte fossem apreciados pela 22 Turma da CSRF

129



STOCCHE FORBES

ADVOGADOS

7. PRONUNCIAMENTOS DA RECEITA\

FEDERAL
CAPITULOI-IRPJECSLL

I.1. CONCEITO DE EMPREITADA TOTAL NO AMBITO DO
LUCRO PRESUMIDO

Por meioda Solucdaode ConsultaCOSITn®119/2019, aReceita Federal
analisou qual o percentual de presuncao aplicavel aos servigcos de
construcgao, para fins de apuracao do IRPJ e da CSLL de acordo com o
regime do lucro presumido.

No caso em andlise, a consulente informou que realizava servicos de
construcao, instalacao de sistema de isolamento térmico e acustico,
instalacao de painéis actsticos e construgao de tratamentos térmicos e
acusticos, por meio da modalidade de empreitada global, com
fornecimento de materiais e insumos.

Diante das informacdes recebidas, a Receita Federal esclareceu que os
percentuais de presuncao de 8% e 12%, para fins de apuracaodoIRPJe
da CSLL, respectivamente, sdo apenas aplicaveis para a atividade de
construcgao civil no caso de contrato de empreitada na modalidade
total, ou seja, quando o empreiteiro fornece todos os materiais
indispensaveis a sua execucao, sendo tais materiais incorporados a
obra.

A esse respeito, a Receita Federal esclareceu, ainda, que a mencgao ao
“emprego total de materiais” se refere apenas aos materiais
efetivamente incorporados aobra. A “incorporacao aobra”, por suavez,
é verificada quando o bem transmuta da categoria de bem modvel
(suscetivel de movimento préprio ou de remocado por forca alheia,
conforme defini¢do do Cédigo Civil) para a categoria de bem imoével.
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Por fim, a Receita concluiu que, quando nao verificadas as condigées\
acima, estar-se-ia diante do emprego parcial de materiais, atividade

que estd sujeita ao percentual de presuncao de 32% para fins de

apuracao doIRPJe CSLL.

1.2. MOMENTO DE AMORTIZAGCAO FISCAL DE AGIO

PormeiodaSolucdaode ConsultaCOSITn®223/2019, aReceita Federal
se manifestou com relacdao ao termo de inicio da amortizacao fiscal de
agioregistrado em decorréncia da aquisicao de participacao societdria.

No caso em andlise, a consulente afirmou ter registrado agio em
decorréncia da aquisicdao do controle da investida em 2012 e o
remanescente em 2015. Em razdo dessa aquisicao, a adquirente
questionou a Receita Federal arespeito da possibilidade de postergar a
deducdo do agio da base de calculo do IRPJ e CSLL para momento
posterior ao evento de incorporacao entre investidor e investida.

A Receita Federal, ao analisar o questionamento da consulente,
apresentou posicionamento restritivo, sem fundamento juridico, no
sentido de que a amortizacao do agio deve ser realizada no primeiro
balanco/periodo de apuracao apés o evento de incorporacdo/cisdo de
investida, de forma linear (sem alteracdo do percentual mensal) e
ininterrupta.

Caso essa intepretacao restritiva prevaleca, o contribuinte perderia,
indevidamente, o direito a amortizagao fiscal do agio no periodo entre a
datadaincorporacaoeoiniciode fruicdao dobeneficio pelaempresa, que
poderia ocorrer, meses ou anos depois.

Ressaltamos que essa nova tese da Receita Federal parece
contraditéria com o que tem sido historicamente considerado pela
prépriaautoridade fiscal comoinicio dacontagem do prazo decadencial
para a glosa de despesas de amortizacao fiscal do agio.
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I.3. TRIBUTACAO NA ALIENACAO DE PARTICIPAQAo\

SOCIETARIA SEM PERDA DE CONTROLE

Por meioda Solucdaode ConsultaCOSITn®198/2019, aReceita Federal
analisou se o resultado decorrente da alienacao de participagao
societdria que ndo resulte na perda de controle societaria deve compor
abase de calculo do IRPJ e da CSLL da empresa alienante.

O questionamento se deu pelo fato de que, segundo as novas regras
contabeis, o resultado decorrente da alienacao de participacao
societdria quando ndo hd& perda controle deve ser contabilizado
diretamente em conta de patrimoénio liquido, sem afetar a
determinacdo do valor do lucro liquido apurado. O lancamento em
conta de resultado do periodo ocorre somente quando houver a venda
do controle societario, momento em que o valor até entdao contabilizado
em patrimoénio liquido é lancado para resultado.

Diante das informacgdes recebidas, a Receita Federal entendeu que,
apesar de a determinacdo do lucro real e resultado ajustado possuir
como ponto de partida o lucro contabil registrado pelo contribuinte, a
apuracaodolucrotributavel estd sujeitaaajustesdecorrentesderegras
préprias.

Nesse sentido, a Receita Federal esclareceu que a legislacao tributaria
determina que o resultado decorrente de alienacao de bens de ativos
ndo circulantes classificados como investimento (e.g., participacao
societéarias) deve ser computado para fins de determinacéo do lucro
real.

Diante disso, concluiu que, apesar de a alienacdao de participacao
societaria sem perda de controle ndo ser, para fins contdbeis,
reconhecida em resultado (mas sim em patriménio liquido), a
legislacao tributdaria determina que tal resultado seja adicionado para
fins de determinacdo do lucro real e do resultado ajustado, sendo,
portanto, tributado, para fins fiscais.
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Essa é a primeira manifestacdao do Fisco sobre o assunto. Embora a\
situacao inversa nao tenha sido abordada - a possibilidade de registro
de &gio na aquisicao de participagao societaria, ainda que nao
registrado contabilmente - é de se esperar, por coeréncia, que a posigao

da Receita seja pela possibilidade de registro e amortizacao fiscal do
agio.

I.4. IMOVEL ADQUIRIDO SEM INTENGAO DE REVENDA E O
REGIME DO LUCRO PRESUMIDO

Por meiodaSolucdaode ConsultaCOSITn®251/2018, aReceita Federal
analisou o tratamento tributario aplicavel na alienagdao de unidades
imobilidrias, reclassificadas contabilmente para estoque, quando
realizada por pessoa juridica que explore a atividade de compra e venda
de imoveis.

No caso em andlise, a consulente, pessoa juridica optante do regime de
apuracao do lucro presumido, que realizava a compra e venda de
imoéveis e locacdao de bensiméveis préprios, informou que reclassificou,
conforme estabelecido pelas normas contdbeis, imével orginalmente
registrado no ativo imobilizado, para estoque, no momento em que foi
verificada a intencdao de venda do imével. O imével em questdo,
inicialmente, havia sido explorado por meio de locagdes, motivo pelo
havia sido classificado contabilmente como ativo imobilizado.

Diante destas premissas, a consulente questionou a Receita Federal se
a receita obtida na venda do referido imoével estaria sujeita aos
percentuais de presuncao de 8% e 12%, aplicaveis para venda de
estoque, para fins de apuracao IRPJ e da CSLL, com base no regime do
lucro presumido.

Ao analisar o caso, a Receita Federal esclareceu que a receita
decorrente da alienagao de imoéveis, auferidas por pessoa juridica que
realiza a compra e venda de iméveis, poderia ser considerada como
receita operacional apenas no caso de o imoével alienado ter sido
adquirido ja com a intencao de revenda.
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No caso em analise, oimévelfoiinicialmente adquirido com afinalidade
de ser locado e, consequentemente, contabilizado como ativo
imobilizado. No entendimento da Receita Federal, a reclassificacao do

ativo, para fins contébeis, ndo alteraria a natureza do ativo (i.e. ativo
imobilizado).

A Receita Federal concluiu, portanto, que a venda do imével estaria
sujeita as regras aplicaveis ao ganho de capital e, consequentemente
nao sendo aplicaveis os percentuais de presuncao parafins de apuracgao
doIRPJeda CSLL.

I.5. MULTA DECORRENTE DE ATRASO NA ENTREGA DE
UNIDADE IMOBILIARIA INTEGRA A RECEITA BRUTA

Por meioda Solucdaode ConsultaCOSITn®189/2018, aReceita Federal
analisou o tratamento tributdrio aplicavel sobre a permuta imobilidria
e os valores mensaisrecebidos em decorrénciade atrasonaentrega das
unidades imobiliarias.

No caso em anadlise, a consulente, pessoa juridica optante pelo regime
de apuracao do lucro presumido, que realiza a compra e venda de
iméveis e locagao de bens iméveis préprios, informou que permutou
terreno de sua titularidade por unidades imobilidrias com uma
construtora.

Diante disso, a consulente questionou a Receita Federal qual seria (i) a
base de calculo e respectiva tributacao incidente sobre unidades
imobilidrias recebidas em troca pelo terreno e (ii) o tratamento
tributario aplicavel sobre os valores a serem recebidos mensalmente
em decorréncia do atraso na entrega das unidades imobiliarias.

Ao analisar o caso, a Receita Federal entendeu que o valor atribuido a
unidade imobilidfria a ser entregue a consulente, conforme
discriminado no instrumento representativo da operacao de permuta,
seriareceita bruta da consulente, sujeita aos percentuais de presuncao
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de 8% e 12%, tendo em vista que apura o IRPJ e a CSLL com base no
regime do lucro presumido.

Com relagao aos valores recebidos pela consulente em decorréncia da
mora na entrega das unidades imobilidrias, a Receita Federal
esclareceu que estas também consistem em receita bruta da
consulente e, portanto, estariam sujeitas aos percentuais de presuncao
de 8% e 12%, para fins de apuracdao doIRPJ e da CSLL. Adicionalmente,
por caracterizarem receita bruta, tais receitas estariam sujeitas ao PIS
e a COFINS a aliquota conjunta de 3,65%.

1.6. DEDUTIBILIDADE DE ROYALTIES PAGOS PARA
CONTROLADORINDIRETO

PormeiodaSolucdaode ConsultaCOSITn®182/2019, aReceita Federal
analisou se o pagamento de royalties decorrente de contrato de
distribuicdo/comercializacdo de software para controlador indireto
seria dedutivel parafins de apuracao doIRPJ e da CSLL.

No caso em andlise, a consulente afirmou realizar remessas para
controlador indireto em  contrapartida pelo direito de
comercializar/distribuir software. Diante deste cendrio, a consulente
questiona a Receita Federal a respeito dessas remessas estarem
abrangidas pelo dispositivo legal que restringe a dedutibilidade de
pagamento de royalties realizados em favor dos sécios, para fins de
apuracaodoIRPJe CSLL.

A Receita Federal esclareceu que a restricao acerca da dedutibilidade
aplicavel ao pagamento de royaltiesrealizado em favor sécios aplica-se
somente as pessoas fisicas ou juridicas, brasileiras ou estrangeiras, que
detenham participacao societaria direta da pessoa juridica que realizar
0s pagamentos.

Nesse sentido, concluiu a Receita Federal que o pagamento realizado a
titulo de royalties pelo direito de comercializacdo e/ou distribuicao de
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software para controlador indireto ndo implica per se a
indedutibilidade prevista nalegislacao tributaria.
I.7. VEDACAO DE COMPENSACAO DE ESTIMATIVAS E

APLICAVEL QUANDO APURADAS POR BALANCETES DE
SUSPENSAO E REDUCAO

Por meio da Solucdaode ConsultaCOSITn®279/2019, aReceitaFederal
analisou a possibilidade de se compensar estimativas mensais do IRPJ
e da CSLL apuradas por meio do levantamento de balancetes de
suspensao e reducao.

No caso em andlise, a consulente questionou se a impossibilidade de
compensar débitos de estimativa mensais do IRPJ e da CSLL, prevista
na Lei n® 13.670/2018, seria aplicavel as apuracdes de estimativas
mensais realizadas por meio do levantamento de balancetes de
suspensao e reducao.

A Receita Federal esclareceu que a intencao do legislador com a edigao
da Lei n® 13.670/2018 foi de vedar a compensacdo de débitos
relacionados a estimativas mensais por consistirem mera antecipacao
dosreferidos tributos.

Assim, considerando que a utilizagdo de balancetes de suspensao e
reducao representa mera técnica de apuracao da estimativa mensal, a

Receita Federal concluiu pela impossibilidade da compensacao
pretendida pelo contribuinte.

CAPITULOII-PIS E COFINS

II.1. PAGAMENTOS AO EXTERIOR PELA CONTRATAGCAO
DE SERVICOS DE MONTAGEM E INSTALAGAO NAO
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COMPOEM A BASE DE CALCULO DO PIS-IMPORTACAO E\

DA COFINS-IMPORTACAO

Por meioda Solucdode ConsultaCOSITn®228/2018,aReceitaFederal
concluiu que os pagamentos efetuados a pessoa fisica ou juridica
domiciliada no exterior em contrapartida pela prestacao de servicos
técnicos de montagem e instalacdo de equipamentos executados fora
do pais ndo constitui fato gerador do PIS/COFINS-Importacao.

No caso, empresa cuja atividade social era a fabricacdo de maquinas e
equipamentos para uso industrial questionou a Receita Federal acerca
da possibilidade nédo incidéncia do PIS/COFINS-Importacdo sobre os
valores pagos a titulo de contratacao de mao de obra estrangeira para
montagem e instalacao de equipamentos por ela vendidos e que sao
montados/instalados no exterior, sob aalegacdo de que os servigcos nao
teriam sido executados no Brasil.

Ao analisar o caso submetido para consulta, a Receita Federal concluiu
ndo serem essas remessas ao exterior fato gerador do PIS/COFINS-
Importacao, sob os seguintes fundamentos:

a) deacordocomalegislacaoem vigor, estdo abrangidas pelo campo
de incidéncia do PIS/COFINS-Importacao as receitas auferidas
por servigos prestados por pessoa fisica ou juridica residente ou
domiciliada no exterior, desde que esses servigos sejam
executados no Brasil ou, nas hip6teses em que executados no
exterior, seu resultado seja verificado no territério nacional;

b) partindo da premissa de que resultado corresponde a vantagem
material ou imaterial derivada da execucdo do servico, a Receita
Federal concluiu que, no caso sob andlise, o resultado da
prestacdo do servico contratado (montagem/instalacdo de
equipamentos) ndo se verificou no Brasil, visto que o
equipamento foi montado/instalado no exterior.
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Note-se que, no presente caso, a natureza do servico de montagem e\
instalacao, assim como os pormenores dos servigos executados, ndao

foram descritos na consulta, de modo que a andlise foi realizada de

forma genérica.

Diante disso, a Receita Federal concluiu que, por ndo haver importacao
de servigos cujo resultado se verifique no Brasil, ndo haveria incidéncia
do PIS/COFINS-Importacao.

Por fim, instada a se manifestar arespeito daincidéncia ounaoda CIDE
sobre os pagamentos realizados a empresas no exterior, a Receita
Federal esclareceu que, a partir de 1° de janeiro de 2002, foi ampliado o
campo de incidéncia da CIDE para ndo sé alcangar negécios juridicos
que impliquem em transferéncia de tecnologia, mas também a
prestacdao de servigos técnicos e de assisténcia administrativa e
semelhantes por residentes e domiciliados no exterior, assim como as
remessas de royalties, a qualquer titulo, a beneficidrios residentes e
domiciliados no exterior.

Diante disso, a Receita Federal partiu do conceito de servico técnico,
mencionado acima (IN RFB n® 1.455/2014), para concluir que os
servicos de montagem e instalacdo realizados pela empresa
estrangeira seriam técnicos e, por consequéncia, sua remuneracao
estaria sujeita a incidéncia da CIDE.

II.2. SOLUCAO DE DIVERGENCIA ANALISA INCIDENCIA
DE PIS/COFINS-IMPORTACAO SOBRE USO DE
SOFTWARE

A Receita Federal, por meio da Solucdao de Divergéncia COSIT n°
2/2019, buscou consolidar o entendimento das autoridades fiscais
com relacdo a incidéncia do PIS/COFINS-Importacdo sobre as
remessas realizadas para pessoa juridica sediada no exterior, em
decorréncia do pagamento de contraprestacao pelo uso de programas
de computador (i.e., software).
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Ao analisar a questao, a Receita Federal esclareceu que, de acordo com\
a Lei n® 9.609/1998, os programas de computador também estdo
abrangidos pela legislacao de direitos autorais aplicavel as obras
literarias. A Receita Federal ressalta ainda que a Lei 4.506/1964%
classifica como “royalties” os rendimentos decorrentes da exploracao

de direitos autorais, salvo quando pagos diretamente aos autores ou
criador do bem ou da obra.

Com base na combinacdao dos dispositivos supramencionados, a
Receita Federal entende que os valores remetidos em contraprestacao
pela exploracao de software devem ser classificados como royalties,
que nao estdo abrangidos pelas hipdéteses de incidéncia do
PIS/COFINS-Importacéo.

Assim, a Receita Federal consolidou o entendimento de que a
remuneracao pela exploracdo de software nao esta sujeita ao
PIS/COFINS-Importacédo, salvo se remuneracao abranger igualmente
servicos prestados e ndo for possivel individualizar o wvalor
correspondente aos royalties.

I1.3. RECEITAS DE COMERCIALIZACAO DE ENERGIA NO
AMBIENTE REGULADO NAO ESTAO ABRANGIDAS PELO
REGIME ESPECIAL APLICAVEL AS SOCIEDADES DA CCEE

Por meio da Solucdaode ConsultaCOSITn®270/2019, aReceita Federal
concluiu que o regime especial de apuracdao do PIS e da COFINS
aplicavel as sociedades integrantes da CCEE ndo se estende as receitas
auferidas em decorréncia de CCEAR.

De acordo com oreferido regime especial, as aliquotas de PIS e COFINS
sdo, respectivamente, de 0,65% e 3%, mas aplicadas somente sobre os
resultados positivos apurados mensalmente no ambito da CCEE.
Diante disso, o contribuinte questionou se as receitas auferidas por
sociedade integrante da CCEE em decorréncia de CCEAR também
estariam abrangidas pelo referido regime especial.
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Com base no art. 5°, § 4°, da Lei n® 10.848/2004%, a Receita Federal\
concluiu que o regime especial em exame estaria limitado as receitas
auferidas no mercado de curto prazo. Portanto, as receitas auferidas no
ACR, por diferirem daquelas decorrentes do mercado de curto prazo,

ndo estariam abrangidas pelo regime especial e, assim, estariam
sujeitas a incidéncia do PIS e da COFINS no regime ndo cumulativo.

CAPITULOIII-IRPF

III.1. INDENIZACAO RECEBIDA EM DECORRENCIA DE
ACORDO DE COLABORACAO PREMIADA E TRIBUTAVEL

Por meioda Solucdaode ConsultaCOSITn®311/2018, aReceita Federal
entendeu que acordos firmados entre partes privadas que estipulam o
pagamento de indenizagao, caso ausente fundamento fatico e juridico

para a classificagcdo dos valores como tal, ndo estdao aptos a afastar a
incidéncia do IRPF.

No caso, o consulente, pessoa fisica, havia celebrado acordo de
colaboracao premiada com o MPF, pelo qual assumiu a obrigacao de
pagar uma multa, sujeitando-se, também a pena de perdimento de bens
recebidos nas situagdes previstas no acordo, mediante sua
transferéncia ou depdsito judicial de valor equivalente ao dos bens.

Em razdo do referido acordo de colaboracdao premiada, afirmou o
consulente que firmou junto a uma pessoa juridica relacionada um
termo de acordo, no qual esta Gltima assumiu a obrigacao de indenizar
o consulente por todos e quaisquer danos patrimoniais sofridos em
razao da delagao premiada celebrada junto ao MPF.

Segundo informado pelo consulente, tal termo de acordo foi celebrado
com apessoajuridica, emrazdo de suaatuagdo em favor desta, umavez
que a delacdo premiada foi fundamental para que a pessoa juridica
pudesse celebrar acordo de leniéncia com o MPF e, assim, dar
continuidade as suas atividades.
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Ao analisar o caso, a Receita Federal entendeu que,\
independentemente da classificagcdo de indeniza¢ao dada aos valores
repassados pela pessoajuridica ao consulente, em nada seria alterado o
fato de que o consulente teve um acréscimo patrimonial. Isso porque
um acordo firmado entre partes privadas, sem qualquer comprovagao
fatica ou juridica que possibilite eventual enquadramento dos

pagamentos como rendimentos isentos e/ou imunes nado afastaria a
incidéncia doimposto de renda.

A Receita Federal também entendeu que os pagamentos realizados
pela pessoa juridica ao consulente ndo possuem natureza de doacgao,
haja vista que, pararestar caracterizada a doagao, seria necessario que
as importancias recebidas nao representassem qualquer vantagem
para o doador. No caso analisado, o termo de acordo firmado entre as
partes possuiu relagao direta com a atuagao do consulente em favor da
pessoajuridica, a fim de viabilizar o acordo de leniéncia perante o MPF.

Portanto, a Receita Federal concluiu que os valores recebidos no ambito
do termo de acordo celebrado entre o consulente e a pessoa juridica
estariam sujeitos ao IRPF, mediante a aplicagcao da tabela progressiva
de até 27,5%.

II1.2. CONCESSAO DE DIREITO REAL DE SUPERFICIE NAO
ESTA SUJEITA AO IMPOSTO SOBRE GANHO DE CAPITAL

Por meio da Solucdaode ConsultaCOSITn®235/2018, aReceita Federal
analisou a forma de tributacdo dos valores recebidos por pessoa fisica
em razdo da concessao de direito real de superficie.

No caso, a Receita Federal esclareceu que a operacao de concessao de
direito real de superficie ocorre quando o proprietario do imével
transfere a um terceiro o direito de uso sobre a coisa, para construcodes
e/ou plantacdes sem, no entanto, perder a propriedade sobre o bem.

Diante da auséncia de transferéncia de titularidade do bem imoével (i.e.
alienacdo), entendeu a Receita Federal que os recursos recebidos em
razao da concessao de direito real de superficie ndo sdo tributaveis
segundo as regras aplicaveis ao ganho de capital.
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Com base nesse argumento, concluiu a Receita Federal que os valores
recebidos em operacao de concessaododireitoreal de superficie devem
ser tributados sob as regras aplicaveis aos rendimentos em geral de

pessoa fisica, aplicando-se sobre tal rendimento a aliquota progressiva
até 27,5%.

CAPITULOIV-IRRF

IV.1. INCIDENCIA DE IRRF SOBRE AS REMESSAS AO
EXTERIOR PELA AQUISICAO DE DESENHOS INDUSTRIAIS

Por meio daSolucdaode ConsultaCOSITn®138/2019, aReceitaFederal
analisou a incidéncia do IRRF sobre as remessas realizadas a pessoa
juridica sediada da Itdlia em contraprestacdao pela aquisicdo de
desenhos industriais em formato digital.

Ao analisar os termos do contrato disponibilizado, a Receita Federal
entendeu que os valores remetidos consistem em remuneragao pelo
direito sobre um desenho industrial e ndo de licenciamento pelo uso de
software. Isso porque, a titularidade do bem (desenho) permanece com
o fornecedor e o comprador (i.e. consulente) estaria obrigado a
comercializar o produto com o desenho utilizado sob a forma em que foi
disponibilizado, sem a autorizag¢ao pararealizar modificagoes.

Adicionalmente, a Receita Federal ressalta ainda que Lei n°
4.506/1964 classifica como “royalties”, os rendimentos decorrentes
daexploracaode direitos autorais, salvo quando pagos diretamente aos
autores ou criador do bem/obra.

Com base no acima exposto, a Receita Federal conclui que as remessas
de valores para o exterior em contraprestacao pelo direito de uso de
desenho industrial devem ser classificadas como royalties, sujeitas a
incidéncia do IRF.

Em que pese o contribuinte ndo ter questionado sobre a incidéncia da
CIDE, a Receita Federal esclareceu que a remessa em questao estaria

142



STOCCHE FORBES

ADVOGADOS

igualmente sujeita a CIDE, uma vez que se trata de pagamento de
royalties.

Por fim, a Receita Federal esclareceuqueoart. 12 do Acordo paraevitar
a dupla tributacao firmado entre o Brasil e a [tdlia permite a tributacao
de remessas de royalties pelo pais de origem (i.e. Brasil), quando a
legislacao local previr areferida tributacao.

IV.2. DOACOES REALIZADAS A EMPRESAS
ESTRANGEIRAS ESTAO SUJEITAS AOS IRRF

Por meio da SC COSIT n° 309/2018, a Receita Federal analisou a
incidéncia do IRRF sobre as remessas a titulo de doacgao, realizadas por
organizacao religiosa brasileira a sua “coirma” sediada no exterior.

Ao analisar o caso, a Receita Federal entendeu que qualquer provento
auferido por residente no exterior proveniente de fonte brasileira esta
sujeito ao IRRF, salvo nas hip6teses de isencao ou nao incidéncia
expressamente previstas em tratados internacionais ouno CTN.

Nesse sentido, a Receita Federal esclareceu que:

(a) de acordo com o Decreto n° 9.580/2018 (RIR/2018), a
imunidade, isenc¢ao ounao incidéncia concedida a pessoa juridica
sediada no Brasil ndo deve ser estendida aqueles que recebem
rendimentos por ela pagos; e

(b) a isencdo sobre doacdes percebidas por pessoas fisicas ou
juridicas sediadas no exterior, anteriormente previstano Decreto
3.000/1999 (revogado pelo Decreto n°® 9.580/2018), ndo esta
mais em vigor uma vez que a redacgdo do Decreton® 9.580/2018
ndo traz tal dispositivo.

Diante disso, concluiu a Receita Federal que os valores remetidos a
titulo de doacao a pessoafisica ou juridica sediada no exterior estariam
sujeitos ao IRRF a aliquota de 15% ou 25% quando o beneficiario for
residente em pais com tributacao favorecida.
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IV.3.IRRF E DISPENSADO NAS REMESSAS AO EXTERIOR\

POR SERVICOS DE HOTELARIA, QUANDO PRESENTE
ACORDO DE BITRIBUTAGAO

Por meioda Solucdaode ConsultaCOSITn®229/2018, aReceita Federal
reconheceu a possibilidade de agéncias de turismo efetuarem
remessas ao exterior, pelo pagamento por servigcos de hotelaria, sem a
retencdo do IRRF, quando houver acordo de bitributacdao. No caso
especifico, a Receita Federal analisou a aplicacdo dos Acordos de
bitributacdo assinados pelo Brasil com o México (“Acordo Brasil-
México") e com a Espanha (“Acordo Brasil-Espanha”).

As remessas ao exterior pela prestacao de servigos em geral estdo
sujeitas ao IRRF a aliquota de 25%, ou, tratando-se de servicos de
naturezatécnica, 15%.

Tanto o Acordo Brasil-México quanto o Acordo Brasil-Espanha
possuem, em seus Protocolos, uma extensao do conceito de “royalties”
(disciplinado pelo art. 12 dos Acordos), para incluir a prestacao de
servicos técnicos e assisténcia técnica. A Receita Federal busca incluir
o maximo de atividades possivel dentro desse conceito, visto que, em
virtude de sua equiparacgao a royalties, o Brasil entende-se autorizado a
exigir a tributacao na fonte, de 15% no caso.

Os acordos nao definem o alcance do termo “servigos técnicos”,oqual é
definido pela IN RFB n° 1.455/2014 (art. 17, II, “a”) como os servicos
cuja execucao dependa de conhecimentos técnicos especializados.

Na consulta em analise, entendeu-se que os servigos de hotelaria nao
demandam grau de especializagcao que os tornem “técnicos” para fins
tributarios, ainda que exijam, certamente, conhecimentos especificos
sobre o setor hoteleiro.

Trata-se de rara limitacao, pela Receita Federal, do alcance do conceito
de servigos técnicos, que ensejouando aplicagdaodoart. 12 dos Acordos
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Brasil-México e Brasil-Espanha. A Receita Federal também afastou a\
aplicabilidade do art. 14 dos acordos, que versa sobre servigos
prestados por profissionais liberais e que também poderia permitir a
tributacao na fonte pelo Brasil. Vale ressaltar que a ndo caracterizacao

como servicgos técnicos deveria implicar, também, a ndo exigéncia da
CIDE, mas esse ponto que ndo foi abordado na consulta.

Em conclusao, no entendimento da Receita Federal, os rendimentos
pagos por servicos de hotelaria devem ser qualificados como lucros
empresariais, disciplinados no art. 7° dos Acordos Brasil-Espanha e
Brasil-Meéxico, que afasta a tributagao na fonte desde que o prestador
de servigo estrangeiro ndo possua um estabelecimento permanente no
Brasil.

Ressaltamos que a aplicagdao dessa conclusao a remessas a outros
paises depende da andalise dos acordos de bitributacao especificos.

CAPITULO V-CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS

V.1. RECEITA FEDERAL SE POSICIONA SOBRE CONCEITO
DE PREMIO PARA FINS PREVIDENCIARIOS

Por meio da Solucaode ConsultaCOSITn®151/2019, aReceita Federal
se posicionou, pela primeira vez apds a entrada em vigor da Lei n°®
13.467/2017 (“Reforma Trabalhista”), sobre o alcance do conceito de
“prémio” para fins de exclusao do salario-de-contribuicdao, base de
calculo das contribuicoes previdencidrias.

A Reforma Trabalhista, dentre outras medidas, acrescentou o item “z"
- “prémios e abonos” - ao art. 28, § 9°,da Lein® 8.212/1991, que lista
valores excluidos do conceito de saladrio-de-contribuicdao. Além disso,
alterou o art. 457 da CLT para dispor que prémio é entendido como
sendoaliberalidade concedida pelo empregador,aempregado ou grupo
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de empregados, pelo desempenho superior ao ordinariamente
esperado.

Para fins de aplicagcdo da norma, a Solucdo de Consulta n® 151/2019
veiculou entendimento no sentido de que:

(a) oprémiosoé éconsiderado liberalidade se néo tiver sido pactuado
expressamente, via convencgao coletiva ou contrato de trabalho,
por exemplo;

(b) a exclusdo somente alcanca prémios pagos a segurados
empregados, na literalidade do art. 457, da CLT, o que excluiria,
por exemplo, diretores estatutarios; e

(c) o contribuinte deverd comprovar, objetivamente, o desempenho
esperado dos empregados e a proporcao na qual foi superado,
para fins de justificar a premiacao.

Vale ressaltar que, como também abordado na Solucao de Consulta n®
151/2019, entre 14 de novembro de 2017 e 22 de abril de 2018,
vigorou a MP n°® 808/2017, que previa restricio adicional a
configuracdo dos prémios, limitando seu pagamento a, no maximo,
duas vezes por ano. Portanto, nesse periodo especifico, essa restricao
adicional deveria ser observada.

V.2. ESCLARECIDA INCIDENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS SOBRE AUXILIO-ALIMENTACAO

Por meio da Solucdo de Consulta COSIT n® 288/2018, parcialmente
reformada pela Solucédo de Consulta n® 35/2019, a Receita Federal se
posicionou a respeito da incidéncia de contribuicdes previdenciarias
sobre as diversas formas de pagamento do auxilio-alimentacao a
empregados.

Em relacao ao auxilio-alimentacao in natura - isto é, cesta basica,
refei¢cdes fornecidas pelo empregador aos seus empregados etc. - a
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Receita Federal seguiu a legislacao e concluiu que deve ser afastada a
incidéncia das contribuic¢des previdenciarias.

Também foi objeto de analise das Solugdes de Consulta a possibilidade
de incidéncia das contribuic¢des sobre o auxilio-alimentacdo pago em
pecunia, confirmando-se o entendimento anterior de que ndo ha
autorizacao legal para excluir esses valores da base de cdalculo das
contribuicodes.

Por fim, ao analisar a situac¢ao relativa ao auxilio-alimentac¢do pago em
formas alternativas ao dinheiro, como “tiquete-alimentacao”, a Receita
Federal havia concluido na Solucdo de Consultan® 288/2018 tratar-se
de auxilio equiparavel a pecinia e, portanto, sujeitos as contribuicdes
em exame. Contudo, na Solucdo de Consulta n® 35/2019, a Receita
Federal reformou esse entendimento para esclarecer que, com o
advento da reforma trabalhista, somente o auxilio-alimentacao pago
em dinheiro 11 de novembro de 2017 deve ser incluido no salario-de-
contribuicgdo. Os valores do auxilio-alimentacdo anteriores a essa data,
portanto, continuam, no entender da Receita Federal, sujeitos ao
tributo.

CAPITULOVI-ITR

VI.1. APURAGCAO DE GANHO DE CAPITAL DE IMOVEL
RURAL

Por meioda Solucdaode ConsultaCOSITn®118/2019, aReceitaFederal
esclareceu como deve ser apurado o ganho de capital em evento de
alienacao de imével rural em periodo anterior a entrega do DIAT.

No caso em analise, a consulente questionou a Receita Federal se o
eventual ganho de capital decorrente da venda de imével rural poderia
ser calculado pela diferenca positiva entre o VTN declarado no DIAT
nos anos da ocorréncia de sua aquisicao e alienagao, mesmo quando o
evento de alienacao ocorrer em periodo anterior a entrega da DIAT do
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correspondente ano de alienacao e, neste caso, utilizar o VTN declarado
no DIAT correspondente ao exercicio anterior.

A Receita Federal, ao analisar o caso, entendeu que, de acordo com o
dispostono artigo 19 da Lein®9.393/1996, a sistematica de apuracao
do ganho de capital na alienagao de imével rural com base no VTN é
aplicavel apenas para os contribuintes que tenham alienado o imével
posteriormente a data da entrega do DIAT no ano do evento.

A Receita Federal esclareceu ainda que, para os casos em que o imével
rural for alienado em dataanterior a entregado DIAT, ndo seria possivel
adiantar a entrega desta obrigacdo acessoéria, devendo o ganho de
capital ser calculado com base nos valores da transacao, conforme
dispde a legislacdo aplicavel as pessoas fisicas sendo estendido as
pessoas juridicas com as devidas adaptagoes.

CAPITULO VII-OPERACOES IMOBILIARIAS

VIIL.1. ADESAO AO RET, DISTRIBUICAO
DESPROPORCIONAL DE DIVIDENDOS E DEVOLUGCAO DO
CAPITALPORSCP

Por meio da Solucdo de Consulta COSIT n® 56/2019, a Receita Federal
analisou a possibilidade de a SCP (i) aderir ao RET aplicavel as
incorporadoras de iméveis; (ii) realizar distribuicdo desproporcional de
dividendos; e (iii) efetuar a devolucao de capital aos sécios pelo valor
contabil.

A Receita Federal, ao analisar o caso, esclareceu que, a despeito de as
SCPs nao possuirem personalidade juridica, nos termos do ADI/RFB n°
4 /204, sdo equiparadas a pessoas juridicas para fins de apuracgdo do
IRPJ,da CSLL, do PIS e da COFINS.

Dessa forma, no entendimento da Receita Federal, caso o sécio
ostensivo da SCP afete o patrimoénio de incorporacao sujeito ao RET e
faca este patrimonio ingressar como patrimoénio especial da SCP, esta
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poderia apurar o IRPJ, CSLL, PIS e COFINS sobre as receitas\
decorrentes da incorporacao de acordo com normas aplicaveis ao RET,

desde que esta cumpra todos os requisitos estabelecidos para a

aplicacao de tal regime.

A Receita Federal esclarece ainda que as normas aplicaveis as
sociedades simples sdo aplicadas de forma subsidiaria as SCPs, quando
compativeis. Dito isso, a distribuicdao de dividendos de forma
desproporcional ao capital investido é possivel, desde que
expressamente prevista no contrato da SCP. Nao obstante, deve ser
observado que tal instituto ndo pode ser utilizado com a finalidade de
dissimular a prestacao de servicos realizadas pelos s6cios ostensivo e
participante a SCP.

Por fim, visto que as SCP estdo sujeitas as mesmas normas aplicaveis
as pessoas juridicas parafins de apuracao do IRPJ, CSLL, PIS e COFINS,
a Receita Federal concluiu que (i) os dividendos recebidos pelos sécios
da SCP sdo isentos, de acordo com legislacdo atualmente vigente e, (ii)
adevolucao de capitalaos s6cios da SCP pode ser realizada pelo valor de
mercado ou contabil.

VII.2. ANALISADA A APLICABILIDADEDO RET

PormeiodaSolucdaode ConsultaCOSIT n® 304/2018, aReceitaFederal
reiterou o entendimentoarespeitodarestricdo daaplicagcdodaaliquota
diferenciada do RET as receitas decorrentes de vendas de unidades
imobilidrias realizadas ap6s a conclusao darespectiva edificagao.

Instituido pelaLein®10.931/2004%, o RET consiste em um tratamento
tributdrio diferenciado, por meio do qual areceita mensal auferida pela
incorporadora imobilidria na venda das unidades fica sujeita a
tributacao de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS a aliquota inica de 4%.

No caso em andlise, a consulente questionou a Receita Federal: (i) qual
o momento em que é caracterizada a conclusdo da edificacao; (ii) se é
possivel aplicar o RET para todas as unidades imobilidrias, inclusive as
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gue forem vendidas posteriormente a conclusido da obra; e (iii) como
deve proceder se houver distrato das vendas ja realizadas.
Ao analisar o caso, a Receita Federal esclareceu que a conclusdao da

edificacdo ocorre com a emissao do “Habite-se”, que consiste
igualmente no momento da extingao do patriménio de afetacao.

Nesse sentido, conforme manifestacdes anteriores por meio das
Solucdes de Consulta COSIT n® 244/2014 e 99.001/2018, a Receita
Federal entendeu que o RET somente é aplicavel as receitas de vendas
realizadas em momento anterior a extin¢cdo da incorporacgao
imobilidria, ainda que essas receitas sejam recebidas apés a conclusao
da obraou aentrega do bem.

Nao obstante o entendimento em referéncia venha, reiteradamente,
sendo adotado pelas Superintendéncias Regionais da Receita Federal,
entendemos que existem fundamentos legais para sustentar a
utilizacdo do RET apds a conclusdao das obras e da instituicdao de
condominio.

Por fim, com relacdo aos casos de distrato da venda de unidades

imobiliaria, a Receita Federal concluiu que o valor da venda deve ser
deduzido dareceita mensal da incorporac¢ao imobilidria.

CAPITULO VIII-IOF

VIII.1. INCIDENCIA DE IOF SOBRE NOVACAO DE
EMPRESTIMO

Por meio da Solucdaode ConsultaCOSITn®313/2018, aReceitaFederal
analisou a incidéncia do IOF/Crédito quando ha novacdo de
empréstimos concedidos.

No caso em analise, a consulente, pessoa fisica, havia contraido dois
empréstimos com instituicao financeira, a serem quitados no prazo de
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8 anos. Apés transcorrido o prazo de dois anos, a consulente repactuou
0s empréstimos para: (i) consolidar os dois empréstimos obtidos em

apenas um,; (ii) estender os prazos dos empréstimos originalmente
previstos; e (iii) obter empréstimo adicional no valor de,
aproximadamente, RS 3 mil.

Diante destas premissas, a consulente questionou a Receita Federal se,
em vista da repactuagao, o valor remanescente da divida - objeto da
consolidacdo dos empréstimos - estd sujeito ao IOF/Crédito ou, se
apenas o valor adicional colocado a disposicao da consulente estaria
sujeito ao imposto.

Ao analisar o caso, a Receita Federal esclareceu que o Decreto n°
6.306/2007, ao fixar as aliquotas do IOF/Crédito sobre operacdes de
empréstimo, limitou sua cobranca ao periodo de 365 dias para os casos
em que ficar definido o valor do principal a ser utilizado pelo mutudario,
ou seja, quando a base de calculo ndo for apurada pela soma dos saldos
devedores didrios. Assim, um contrato de empréstimo concedido por
pessoa juridica para pessoa fisica (i) com valor principal definido e (ii)
com prazo superior a 365 dias, estaria limitado a aliquotade 3,373% de
IOF/Crédito (0,0082% x 365, acrescido da aliquota adicional de
0,38%).

Visto que, no caso analisado, os empréstimos originais haviam sido
contratados por prazo superior a 365 dias e, por consequéncia, sobre
tais valores o IOF/Crédito ja teria sido recolhido a aliquota maxima de
3,373%, entendeu a Receita Federal que haveria tributagcdo somente
sobre o valor adicional disponibilizado para a contribuinte (i.e., RS 3
mil), pois este constituiria novabase de calculo do IOF /Crédito.

VIII.2. RECEITA FEDERAL ALTERA ENTENDIMENTO
SOBRE IOF-CAMBIO NA REPATRIACAO DE RECEITAS DE
EXPORTACAO MANTIDAS NO EXTERIOR
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Por meio da Solucdo de Consulta COSIT n°® 231/2019 e com
fundamento no Parecer da PGFN n° 83 de 2019 (reportado na 512

edicdo do Radar Stocche Forbes - Tributario), a Receita Federal alterou
seu entendimento arespeito daaliquota do IOF-Cambio aplicavel sobre
a repatriacdo de valores recebidos em decorréncia de exportacao e
mantidos em contas no exterior.

A PGFN foi instada a se manifestar a respeito do posicionamento da
Receita Federal - exposto na Solucdo de Consulta COSIT n®246/2018
-no sentido de que os recursos originarios de operagdes de exportacao
mantidos em conta no exterior ndo poderiam ser considerados como
parte do processo de exportagao e, portanto, passariam a estar sujeitos
ao [OF-Cambio a aliquota de 0,38%, quando repatriados.

Ao analisar o caso, a PGFN esclareceu que fato gerador do IOF-Cambio
é aliquidacao do contrato de cambio e, portanto, a aliquota zero do IOF-
Cambio deveria ser aplicada quando hda a liquidagdo de contrato de
cambio de exportacao de bens e servicos, observado aforma e os prazos
estabelecidos pelo CMN e ao BACEN.

De acordo a Resolucdo CMN n° 3.568/2008 e a Circular BACEN n°
3.691/2013, o contrato de cambio de exportacdo deve ser celebrado
para liquidacdo pronta ou futura observando o prazo méaximo de (i) 750
dias entre a contratacao e aliquidacao da operacao; (ii) 360 diasentrea
contratacdo de cambio e o embarque da mercadoria, no caso de
contratacgdo prévia; e (iii) até o ultimo dia util do 12° més subsequente
ao embarque da mercadoria ou da prestacao de servigo.

Excecdao é feita em relagcdo ao exportador que tenha solicitado
recuperacao judicial, pedido faléncia ou consiga comprovar com base
em documentos a sua incapacidade de embarcar a mercadoria ou
prestar os servicos por fatores alheios a sua vontade. Nestes casos o
prazo maximo para o embarque da mercadoria ou prestagao do servico
éde 1.500 dias a partir da contratacao do contrato de cambio.

Com base nestas premissas, a PGFN conclui que consistem receitas de
exportacao e, portanto, sujeitas a aliquota zero do IOF-Cambio, os
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valores internalizados nos termos dos prazos de liquidacao de contrato
de cambio de exportacdo estabelecidos pelo CMN e BACENacima
mencionados.

Tendo em vista a manifestacdao da PGFN, a Receita Federal entao
reformou a Solugdo de Consulta COSIT n® 246/2018 para adotar o
mesmo entendimento da PGFN por meio da Solucao de Consulta COSIT
n®231/2019.

VIII.3. INCIDENCIA DE IOF SOBRE RECEITA DE
EXPORTACAO MANTIDA EM CONTA NO EXTERIOR

Por meioda Solucdode ConsultaCOSITn®246/2018,aReceitaFederal
analisou a incidéncia do IOF/Cambio sobre valores recebidos como
pagamento decorrente de operacoes de exportacdo que sao mantidos
em contano exterior.

No caso em andlise, a consulente, pessoa juridica exportadora, ao
receber pagamentos decorrentes de transagodes de exportagao, optou
por deixar o valor recebido em conta corrente mantida no exterior.

Diante destas premissas, a consulente questionou a Receita Federal se
o valor mantido no exterior e, posteriormente, internalizado, estaria
sujeito ao IOF/Cambio e, em caso positivo, qual seria o fato gerador
deste imposto: o momento do recebimento dos valores ou da
internalizacdao dos recursos.

Ao analisar o caso, a Receita Federal entendeu que os valores recebidos
em conta no exterior ndo estdo sujeitos a liquidacdao de operacao de
cambio - que consiste no fato gerador do IOF/Cambio - e, portanto, que
nado haveriaaincidéncia doIOF/Cambio quando de seurecebimento no
exterior.

Concluiu a Receita Federal, ainda, que, quando do ingresso desses

recursos no Brasil, haveria a liquidacao de operacao de cambio e,
portanto, aincidéncia do IOF/Cambio, bem como que, nesse momento,
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esses mesmos recursos nao mais seriam considerados receitas de
exportacao e que, por conseguinte, o cambio de ingresso estaria sujeito

aincidéncia do IOF/Cambio a aliquota geral de 0,38% e ndo a de 0%.

CAPITULOIX-ASSUNTOS DIVERSOS

IX.1. TRIBUTAGCAO SOBRE O VALOR DOS JUROS E MULTAS
REDUZIDOS APOS ADESAO AO PERT

Por meio da Solucéao de Consulta COSIT n® 65/2019, a Receita Federal
analisou aincidéncia do IRPJ, da CSLL, e das Contribuicdes parao PIS e
da COFINS sobre o valor dos juros e multas reduzidos em virtude de
adesao ao PERT.

No caso em andlise, a consulente, pessoa juridica enquadrada no
regime de tributacao pelo lucro real, aderiu ao PERT, previsto na Lei n°®
13.496/2017, e inseriu no parcelamento débitos administrados pela
Receita Federal e pela PGFN, os quais tiveram substancial reducao de
multa e juros.

Diante dessas premissas, a consulente questionou a Receita Federal se
areducgao de juros e multa emrazao da adesao ao PERT corresponderia
a um acréscimo patrimonial sujeito a incidéncia do IRPJ e da CSLL,
tendo em vista que, com a eventual rescisdao do parcelamento, os
valores reduzidos seriam restabelecidos e, portanto, tal reducao nao
seria definitiva. Emrelacdo ao PIS e a COFINS, questionou se areducao
de multa e juros representaria receita tributavel, tendo em vista nao
haver nenhum ingresso financeiro novo.

Ao analisar o caso, a Receita Federal entendeu que, com a adesao ao
PERT, areducao dos juros e multas representa umareducao do passivo
tributdrio e a contrapartida deste saldo reduzido deve ser uma contade
receita. Assim, caso a empresa se aproprie dos juros e multas
compensatoérias e aproveite as despesas para reducao da base de
calculo do IRPJ e CSLL, a reversao ou a recuperacao dessas parcelas
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deverd compor a base de calculo dos tributos no momento em que
revertidas ou recuperadas.

Sobre este ponto, aReceita Federal esclareceu, ainda, que anaturezada
receita decorrente do perdao de dividas dependerd da natureza da
divida que a gerou. Tratando-se de reducao de multa e juros relativos a
tributos, entendeu que o perddao da divida se enquadra como
recuperacao ou devolucao de custo ou despesa.

Com relacao ao PIS e a COFINS, da mesma forma, a Receita Federal
entendeu que a reducgao dos juros e da multa em razao de adesao ao
PERT, porrepresentaremreducao do passivo tributdrio, se enquadraria
como receita da pessoa juridica no regime de apuracao nao cumulativa
das contribuicdes, que alcanca todas as receitas auferidas
independentemente de sua denominacao ou classificacao contabil.

IX.2. ALCANCE DE IMUNIDADE NA IMPORTACAO POR
CONTA E ORDEM

Por meio da Solucaode ConsultaCOSITn®191/2019, aReceita Federal
do Brasil se posicionou quanto a possibilidade de ampliag¢ao da fruicao
das imunidades tributarias previstas no artigo 150, VI, “c”, da CF/88
(i.e.tais como fundacdes e instituicdes de educacéo e assisténcia social)
as pessoas juridicas que realizem importagdes por sua conta e ordem.

No referido caso, a consulente, que atua como comissaria de despacho,
questionou a Receita Federal quanto a incidéncia dos tributos
incidentes na importacdo, quando realizada por conta e ordem de
terceiros, tendo em vista a imunidade tributaria que seria atribuida ao
efetivo adquirente das mercadorias, a qual seria aplicada caso este
importasse diretamente a mercadoria. Isso porque, na importacao por
conta e ordem de terceiro, 0os recursos para a operagao sao, em sua
integralidade, do adquirente das mercadorias, atuando o importador
como mero prestador de servigos.
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A Receita Federal esclareceu que a questao trata, em sua esséncia, da
diferenca entre contribuinte de fato e contribuinte de direito, sendo o
primeiro entendido como a parte que suporta o 6nus econémico do

tributo e o segundo como o sujeito passivo que tem relacdao pessoal e
direta com o fato gerador.

Para o fisco, a imunidade subjetiva é aplicavel apenas aos seus
beneficidrios na posicdo de contribuinte de direito (no caso, a
adquirente da mercadoria que se beneficia de imunidade tributéria),
mas ndo a contribuinte de fato (a consulente), o que impossibilitaria a
extensao do beneficio aos importadores por conta e ordem, ainda que
de produtos adquiridos por entidades imunes.

IX.3. INSTALACAO DE TORRES NAO CARACTERIZA
CESSAODE MAO-DE-OBRA

PormeiodaSolucdode ConsultaCOSITn®232/2019, aReceita Federal
analisou o enquadramento da atividade de contribuinte que realiza a
venda e a prestacdao servigcos de instalacao de torres e pérticos nas
dependéncias do cliente.

No caso, tendo em vista que seus clientes estavam realizando a
retencdo de contribuicdes previdencidrias sobre os pagamentos
efetuados, por entenderem que os servicos prestados caracterizariam
cessdao de mao-de-obra, o consulente questionou a Receita Federal
acercado correto enquadramento de suas atividades, que pressupunha
o deslocamento de funcionarios para ainstalagdo das torres.

A fim dedeterminaracorreta qualificacdo, a Receita Federal esclareceu
que a cessdo de mao-de-obra pressupde um trabalho prestado nas
dependéncias da contratante, de forma continua, bem como a alocagao
de trabalhador para ficar a disposicao da contratante em carater nao
eventual.

Diante disso, considerando a auséncia de continuidade dos servicos
prestados pela consulente, uma vez que a instalacdao das torres era
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realizada uma uUnica vez, foi afastada a qualificacdo adotada pelos
contratantes.

Apesar disso, a Receita Federal concluiu pela validade das retencodes
realizadas pelos contratantes, por entender que referidos servigos
qualificar-se-iam como servico de construcdo civil por empreitada
relativo a obras para infraestrutura de energia elétrica e
telecomunicacgdes, sujeitos, portanto, a retengcdo de 11% de
contribuicao previdenciaria.

IX.4. RECEITA FEDERAL FIXA PRAZO PARA A
COMPENSAGAO DE CREDITO TRIBUTARIO RECONHECIDO
JUDICIALMENTE

Por meioda Solucdaode ConsultaCOSITn®239/2019, aReceita Federal
se manifestou em relagdo ao prazo para a compensacgao de crédito
tributario reconhecido no ambito de a¢do judicial.

No caso em andlise, a consulente afirmou que havia obtido éxito em
acao judicial que resultou no reconhecimento de crédito tributdario
passivel de compensacdo. Apds o transito em julgado, o crédito
tributario foi devidamente habilitado e diante destas premissas, o
consulente questionou qual seria o prazo aplicavel para compensacao
do crédito habilitado.

Ao analisar o questionamento do consulente, a Receita Federal
concluiu que a compensacao do crédito habilitado deve ocorrer,
necessariamente no prazo de cinco anos contados a partir do transito
em julgado da decisdo judicial, nos termos do art. 103 da IN n°
1.717/2017.

Esclareceu, ainda, que os créditos reconhecidos judicialmente podem
ser objeto de execucao naesferajudicial, com a posterior restituicdo por
meio de precatérios, ou por meio da compensacao administrativa, nos
termos da Stimula 461 do STJ, mas ndo derestituicdo administrativaa

157



STOCCHE FORBES

ADVOGADOS

ser apresentada por contribuinte que pretendesse preservar a
integridade de seus créditos apdés o decurso do prazo acima
mencionado.

Entendemos que ha fortes argumentos para se questionar o
posicionamento da Receita Federal, na medida em que as autoridades
fiscais ndao podem validamente opor embaracos ou impossibilitar o
aproveitamento de créditos reconhecidos judicialmente para os quais o
contribuinte tenha iniciado, tempestivamente, as medidas para a sua
recuperacao.

IX.5. CONTRATOS DE COST SHARING DEVEM
BENEFICIAR AS ENTIDADES CENTRALIZADORAS

Por meiodaSolucaode ConsultaCOSITn®276/2019, aReceita Federal
se manifestou sobre os aspectos tributdarios aplicaveis as operagdes de
rateio de despesas entre sociedades do mesmo grupo econdémico.

No caso, a consulente questionou a Receita Federal se as remessas a
serem realizadas ao exterior no ambito de contratos de rateio de
despesas decorrentes de servigos de implementacdo de sistema de
informadatica e de engenharia estariam sujeitos a tributacao do IRRF, da
CIDE e das PIS e COFINS na importacdo, assumindo terem sido
atendidos os critérios comumente apontados pela prépria Receita
Federal como de cumprimento obrigatério para a caracterizagdao deum
efetivo rateio (como, por exemplo, na Solucdo de Divergéncia COSIT n°
23/2013).

Ao analisar o caso, a Receita Federal, embora tenha reconhecido que as
operacgoes de cost sharing, em geral, ndo se sujeitam a incidéncia dos
tributos acima, concluiu que, na situacdao especifica, ndo haveria
vantagem decorrente das despesas compartilhadas para a empresa
estrangeira, mas apenas para a brasileira. Nesse sentido, concluiu que
a operacao careceria do necessario beneficio mituo entre as empresas
participantes - elemento caracterizador de um rateio de despesas - e
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que, portanto, estaria configurada a prestacao de servigos sujeita a
incidéncia de tributos em sua importagao.

IX.6. APLICACAO DA IMUNIDADE A ENTIDADE SEM FINS
LUCRATIVOS EM PARCERIA REALIZADA COM SOCIEDADE
LUCRATIVA

Por meioda Solucaode ConsultaCOSITn®278/2019, aReceitaFederal
se manifestou sobre a possibilidade de manutencao daimunidade para
entidades sem fins lucrativos quando ha parceria desta com sociedade
com objetivo de lucro.

No caso, a consulente é entidade sem fins lucrativos que se dedica a
manutencdo de entidades educacionais e, portanto, fazjus aimunidade
de impostos. Com a intencao de ampliar a oferta de ensino a distancia
na regiao de sua atuacao, questionou a Receita Federal se a realizacao
de parceria com sociedade com fins lucrativos, para tal finalidade,
descaracterizaria sua condicao de entidade imune.

Explicou que, no ambito da referida parceria, atuaria na divulgacao dos
cursos a distancia e na captacao de alunos, o que lhe faria ter jusa 20%
do valor pago pelos alunos captados, recursos estes que seriam
integralmente reinvestidos em suas finalidades institucionais e
segregados dos valores destinados a sociedade com fins lucrativos.

Ao analisar o caso, a Receita Federal esclareceu que a imunidade de
impostos devera ser assegurada a consulente desde que (i) a atividade
a ser por esta desenvolvida esteja relacionada com os objetivos
institucionais da consulente, (ii) os recursos obtidos por meio da
parceria sejam integralmente aplicados em seus objetivos sociais, (iii)
sua principal fonte de renda continue decorrendo de sua atividade
institucional e, por fim, (iv) a realizacdo da parceria nao resulte em
concorréncia desleal no mercado.
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8. ATOSDEOUTRAS AUTORIDADES \

CAPITULOI- MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

I.1. MPF SE MANIFESTA SOBRE A EXCLUSAO DO ICMS
DA BASE DE CALCULO DE PIS/COFINS

O MPF apresentou, em 4 de junho 2019, Parecer sobre os embargos de
declaracao opostos pela PGFN nos autos do RE n® 574.706, no qual se
discute, sob o regime da repercussao geral, a exclusdao do ICMS da base
de calculo do PIS/COFINS.

De acordo com o referido parecer, os argumentos de meérito
apresentados pela PGFN em seus embargos nao devem afetar o quanto
jddecidido pelo Plenario do STF sobre o tema de fundo. Contudo, parao
MPF, os efeitos concretos dessa decisdao deveriam ser limitados ao
periodo posterior ao julgamento dos referidos embargos de declaracao,
a fim de evitar-se um impacto econdmico adverso ao erario federal,
principalmente em razdo da atual e notéria crise pela qual passa o Pais.

Da forma como vemos, a opinido do MPF segue no mesmo sentido da
posicao que ja estava sendo sustentada no caso pela PGFN, cujo pedido
de modulacao dos efeitos da decisdao do STF da-se em razao, inica e tao
somente, de um suposto - mas ndo comprovado - prejuizo irreparavel a
saude financeira da Unido Federal. Por ora, portanto, ndo foram
apresentados argumentos juridicos que efetivamente evidenciem a
necessidade de limitar-se referidos efeitos no tempo.

O CPC, vale mencionar, prevé a possibilidade de modulacao de efeitos
apenas nas hipo6teses de alteragao de jurisprudéncia pelo STF, bem
como pelos demais Tribunais Superiores, situacao que ndo nos parece
se enquadrar ao assunto em discussao, na medida em que o préprio
Plendario do STF ja havia se manifestado afavor da exclusdao do ICMS da
base de calculo do PIS e da COFINS em 2014, quando do julgamento do
REn®240.785.
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Além disso, os Ministros do STF vém decidindo que as agdes judiciais\
individuais sobre o assunto devem ser regularmente processadas, nao
sendo necessario aguardar-se o desfecho dos embargos de declaracao
acima mencionados (Reclamacio n°® 30.996, Relator Celso de Mello;

Agravo Regimental no RE n° 370.218, Rel. Min. Marco Aurélio), o que
serevelaincompativel com a modulacao de efeitos suscitada pelo MPF.

Portanto, deve-se aguardar a posicao final do Plenario do STF sobre o
REn® 574.706, a qual, como se v&, se torna cada vez mais premente.
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