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Lei confirma novas regras relacionadas a dacdo de bens imdveis para quitacdo de débitos

tributdrios federais

Conforme reportado na 162 edigdo do Radar Stocche
Forbes — Tributdrio, a Medida Proviséria n°® 719/2016
alterou as regras de dagcdo de bens imdveis como
hipdtese de extingdo de créditos tributdrios em favor
da Unido, inicialmente veiculadas pela Lei n°
13.259/2016. Recentemente, a Medida Proviséria n°

719/2016 foi convertida na Lein®13.313/2016 e as
alteragdes na Lei n°®13.259/2016 foram confirmadas.

O quadro abaixo resume as principais diferencas
entre o texto da Lei n®13.313/2016 e o texto original
da Lein®13.259/2016:

Regras em vigor (Lei n°® 13.313/2016)

Dagdo de bens imdveis como hipdtese de quitagao de
débitos tributdrios inscritos em divida ativa da Unido

Regras anteriores (Lei n° 13.259/2016)

Dacao de bens imoveis era hipdtese de quitagdo de
quaisquer débitos tributdrios

N&o aplicdvel a débitos tributdrios referentes ao regime
do SIMPLES Nacional

Ndo havia previsdo correspondente

Dagdo de bens imdveis como hipotese de quitagdo deve
ser realizada a critério do credor (i.e. Unido)

Em principio, a dagdo de bens imdveis como hipdtese de
quitagdo poderia ser realizada tanto a critério do devedor
como a critério do credor

Avaliagdo dos imdéveis ndo é necessariamente judicial

Avaliagdo judicial dos iméveis

Bens devem estar livres e desembaracados de quaisquer
onus, nos termos de ato do Ministério da Fazenda

N&o havia previsdo correspondente

No caso de o débito a ser quitado ser objeto de discussao
judicial, necessidade de desisténcia da referida acdo e de
rentncia do direito sobre o qual se funda a acdo, além de
sujeicdo ao pagamento de custas judiciais e honordrios
advocaticios

Né&o havia previsdo correspondente

Vinculagédo a destinagédo especifica dos créditos extintos
por dagdo em pagamento, nos termos de ato do
Ministério da Fazenda

N&o havia previsdo correspondente

Apesar das alteragbes nela veiculadas, a Lei n°
13.313/2016 ndo esclareceu importantes duvidas
relativas ao assunto, como, por exemplo, se as

operagdes de dacdo de bens imdéveis podem gerar
ganho de capital tributdvel.
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Lei dispbe sobre novas regras para o IRRF incidente sobre valores destinados ao exterior

A Lei n° 13315/2016 (conversdo da Medida
Proviséria n° 713/2016) confirmou que, até 31 de
dezembro de 2019, o Imposto de Renda Retido na
Fonte (“IRRF") é devido a aliquota de 6% sobre
valores destinados a cobertura de gastos pessoais no
exterior, de pessoas fisicas residentes no Pals, em
viagens de turismo, negdcios, servigo, treinamento
ou missdes oficiais, até o limite global de R$
20.000,00 (vinte mil reais) ao més.

Até 31 de dezembro de 2015, as referidas remessas
estavam sujeitas a isengdo do IRRF. Sem a
prorrogacdo da referida isencdo, as operacdes
passaram a estar sujeitas a incidéncia do imposto a
aliquota geral de 25% aplicavel sobre os rendimentos
de trabalho e prestagdo de servico. Contudo, com a

edicdo da Medida Proviséria n°® 713/2016 e sua
posterior conversdo na Lei n®13.315/2016, a aliquota
do IRRF sobre as remessas para cobertura de gastos
pessoais passou a ser reduzida para 6%.

A Lei n® 13.315/2016 ainda estabelece que as
remessas destinadas ao exterior para fins
educacionais, cientificos ou culturais e as realizadas
por pessoas fisicas para cobertura de despesas
médico-hospitalares ndo se sujeitam ao IRRF, bem
como que, a partir de 1° de janeiro de 2017, 0s
pagamentos de aposentadoria e de pensdo no rol de
rendimentos do trabalho e prestagdo de servico ao
exterior estardo sujeitos a incidéncia do IRRF a
aliquota de 25%.

Decis6es proferidas pelas Cortes Judiciais

Justica Federal reconhece equivocos na adogdo do voto de qualidade no CARF

Duas recentes decisbes proferidas pela Justica
Federal de Campinas/SP e do Distrito Federal
enfrentaram a sistematica de votacdo do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (“CARF”) com
atribuicdo do voto de qualidade a um representante
da Fazenda Nacional (presidente da turma julgadora)
sempre que houver empate nos votos.

No julgamento do Mandado de Seguranga n°
0013044-60.2015.4.03.6105, 0 juiz da 82 Vara
Federal de Campinas/SP cancelou autuagdo que
havia sido mantida no CARF por voto de qualidade.
Na decisdo, o juiz reconheceu que o empate no
julgamento revela que o processo administrativo nao
foi conclusivo em relagdo ao enquadramento dos
fatos a hipdtese legal, o que seria reforgado por ser
do Fisco o 6nus da prova do fato gerador. Diante
disso, ndo havendo certeza sobre a ocorréncia do
fato gerador, decidiu-se que a autuacao deveria ser
cancelada.

O racional utilizado na decisdo tem por base o artigo
112 do CTN, que determina que a lei que defina
infracbes ou lhe comine penalidades deve ser
interpretada de forma favordvel ao contribuinte em

caso de duvidas sobre: (i) a capitulagdo legal do fato;
(i) a natureza ou as circunstancias materiais do fato,
ou a natureza ou extensdo dos seus efeitos; (iii) a
autoria, imputabilidade, ou punibilidade; ou (iv) a
natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduagdo.

Por sua vez, no Mandado de Seguranga n° 1005300-
81.2016.4.01.3400, 0 contribuinte buscou o
cancelamento do julgamento ou do voto de
qualidade e ndo do auto de infragdo, como ocorreu
no caso anteriormente comentado. Em sede de
liminar, a Juiza da 13* Vara Federal do Distrito
Federal deferiu a suspensdo da exigibilidade do
crédito tributario até que outra sessdo de julgamento
seja realizada no CARF, sem a possibilidade de voto
duplice do Presidente.

Em que pese ainda ndo haja manifestacdo dos
tribunais judiciais a respeito do tema, as decisdes
analisadas certamente sinalizam o inicio da reagdo
dos contribuintes, acolhida pelos juizes de primeira
instancia, a recorrente manutencdo de autuagdes
pelo voto de qualidade, principalmente no tocante
aos grandes temas debatidos no CARF.

Justica Federal reconhece o direito a crédito de PIS e COFINS sobre despesas financeiras

Em recente sentenca proferida nos autos do
Mandado de Seguranca n° 5055150~
53.2015.4.04.7000, a 1* Vara Federal de Curitiba
autorizou o direito a apuragdo de créditos de
Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social
(“PIS”) e Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (“COFINS”) sobre despesas
financeiras.

Foram trés os principais fundamentos utilizados na
decisdo: (i) todas as empresas incorrem em despesas

financeiras para obtengdo de receitas, ainda que ndo
sejam fisicamente ligadas as suas atividades
operacionais ou que nao tenham expressao direta no
preco; (ii) o aumento do custo para a obtencdo de
receitas financeiras, em razdo do restabelecimento
da incidéncia de PIS e COFINS, implica repercussao
ao consumidor final, mesmo que essa repercussao
nao ocorra de forma direta como ocorre com o
Imposto sobre Produtos Industrializados (“IPI”) e o
Imposto  sobre a Circulacdo de Mercadorias
e Servicos (“ICMS”); e (iii) a discricionariedade
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atribuida ao legislador ordindrio em relagdo a nao
cumulatividade de PIS e COFINS limita-se a definicdo
dos setores de atividade econémica para os quais a
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contribuicdo serd ndo cumulativa, impondo-se, a

aplicagdo sem restricbes da da

cumulatividade.

regra

Decisdes do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (“CARF”)

CSRF mantém glosa de prejuizo fiscal utilizado a partir de reorganizacdo societdria

A 12 Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais
(“CSRF”) analisou discussdo decorrente de auto de
infracdo lavrado para a exigéncia de créditos de
Imposto de Renda da Pessoa Juridica (“IRPJ”) e
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (“CSLL"),
em virtude da glosa de prejuizos fiscais cujo
aproveitamento deu-se no contexto de incorporacdo
de empresa operacional lucrativa por holding
deficitaria (Acérddo n® 9101-002.341).

No caso analisado, a CSRF manteve o auto de
infracdo por voto de qualidade, sob os argumentos
de que, de fato, a holding incorporadora teria
deixado de existir e que toda a atividade apds o

evento de incorporagdo derivaria apenas da empresa
operacional incorporada, o que seria comprovado
pelas circunstancias do caso, especialmente pela
manuten¢do do nome e do endereco da empresa
operacional.

A CSRF fundamentou a manutencdo do auto de
infracdo na inexisténcia de elementos que
demonstrassem a motivacdo extrafiscal da operagao,
concluindo que o intuito Unico do contribuinte era o
de gerar os efeitos econémicos e fiscais decorrentes
do aproveitamento dos referidos prejuizos.

CSRF entende que o fato gerador do IRPF em vendas a prazo ocorre no pagamento de

cada parcela

No julgamento que resultou no Acérddo n® g9202-
003.771, a 22 Turma da CSRF entendeu, por maioria
de votos, que o fato gerador do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica (“IRPF”) incidente sobre o ganho de
capital na venda de bens a prazo ocorre no momento
do efetivo pagamento de cada uma das parcelas e
nao no momento de alienagdo do bem.

Conforme o entendimento do voto vencedor da
CSRF, o fato gerador do IRPF n&o estd condicionado
apenas a disponibilidade econémica ou juridica do
acréscimo patrimonial, mas também ao efetivo
recebimento dos valores correspondentes. Nesse
sentido, o critério material para a incidéncia do IRPF
apenas estaria aperfeicoado mediante
disponibilidade financeira do ganho auferido pelo
contribuinte pessoa fisica. Consequentemente, a
contagem do prazo decadencial apenas comecaria a
partir do efetivo recebimento de cada uma das
parcelas da venda a prazo e ndo da conclusdo da
operacgdo de alienacao.

Por outro lado, de acordo com o entendimento do
voto vencido, o fato gerador do IRPF esta vinculado
ao conceito de “disponibilidade”, diretamente
relacionado a nocdo de propriedade, o qual sé
ocorreria com a alienagdo do bem. O fato de o
recolhimento do IRPF adotar um regime diferido
para o momento do efetivo recebimento (regime de

caixa) nao teria o condao de desvincular a ocorréncia
do fato gerador da disponibilidade do acréscimo
patrimonial.

Para corroborar a tese, alegou-se que, caso fosse
aceita a conclusido de que o fato gerador do tributo
somente se aperfeicoaria no efetivo recebimento,
haveria problema de praticabilidade da regra quanto
a apuragdo do IRPF em operagdes de venda a prazo.
Isso porque, considerando que o imposto deve ser
calculado conforme os critérios vigentes a data da
ocorréncia do fato gerador e sendo este entendido
ao efetivo recebimento das parcelas, a apuracdo do
IRPF nas vendas a prazo estaria sujeita a toda e
qualquer eventual alteracdo aos referidos critérios
ocorrida ao longo do tempo de contrato (tais como
método de apuracdo da base de calculo e aliquota
aplicavel).

O entendimento firmado pela CSRF pode, por
exemplo, gerar controvérsias em relagdo ao aumento
da aliquota do IRPF trazido pela Lei n°® 13.259/2016,
na medida em que as autoridades fiscais poderiam
tentar aplicar a aliquota progressiva majorada de 15%
a 22,5% instituida para operagdes de alienacdo que
tenham pagamentos a serem realizados apdés 1° de
janeiro de 2016, ainda que tais operagdes tenham
sido concluidas em data anterior.

CSRF conclui pela aplicagdo das regras CFC em detrimento da convencdo celebrada

entre Brasil e Pafses Baixos

Com base no regime do art. 25 da Lei n® 9.249/95, a
12 Turma da CSRF confirmou exigéncia de IRPJ e
CSLL sobre os lucros de empresa situada nos Paises
Baixos e controlada por empresa brasileira, sob o

argumento de que os respectivos lucros nido
estariam no escopo da convencao celebrada entre os
referidos paises, situacdo na qual as regras brasileiras
de tributagdo de lucros no exterior (Controlled

nao
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“CFC”) seriam aplicaveis
(Acorddo n°s 9101-002.330, 9101-002.331 € 9101-
002.332).

Foreign Companies -

Em sintese, a 1* Turma da CSRF concluiu que as
regras CFC nao sofrem qualquer limitacdo da
convengdo entre os referidos paises, na medida em
que a tributacdo ndo seria do lucro da estrangeira,
mas sim de resultado decorrente de avaliagdo pelo
Método de Equivaléncia Patrimonial (“MEP”). Com
isso, ndo foi acolhido o argumento do contribuinte

Radar Stocche Forbes

de que os lucros de empresa estrangeira deveriam
ser tributados somente no exterior, nos termos do
artigo 7° da referida convencao.

A CSRF parece ter adotado tese restritiva a aplicacdo
das regras de tratados celebrados pelo Brasil para
evitar a dupla tributacdo de renda. Nao obstante, o
tema é ainda pouco explorado na esfera
administrativa e novos acérdaos serdo necessarios
para confirmar a  possivel tendéncia de
posicionamento da CSRF.

CSRF analisa novamente a amortizagdo de dgio gerado em operagdo com empresa veiculo

Em acdérddo recente (Acérdao n° 9101-002.312), a 12
Turma da CSRF analisou a possibilidade de
amortizagdo fiscal de dgio que, ainda que gerado de
forma legitima entre partes ndo vinculadas, tenha
sido transferido pela adquirente originaria a outra
sociedade do mesmo grupo.

No caso concreto, a empresa investidora adquiriu
100% das agdes da empresa autuada, com &agio
fundamentado em expectativa de rentabilidade
futura. Um més apds a aquisicdo, a investidora criou
uma nova empresa integralizando seu capital social
mediante a transferéncia das acdes da autuada,
transferindo  também o dgio gerado naquela
operagdo. Na sequéncia, a autuada incorporou a nova
empresa e passou a ser controlada diretamente pela
empresa investidora. Posteriormente, o dgio passou
a ser amortizado pela autuada.

Ao analisar o tema, a 1 Turma da CSRF concluiu, por

voto de qualidade, que ndo teria ocorrido unificacdo
patrimonial para a amortizagdo fiscal do agio, uma
vez que a incorporagdo societdria ndo teria se dado
entre adquirida e adquirente, mas, sim, com outra
sociedade do grupo para a qual o controle da
adquirida fora transferido.

Com base no entendimento de que a amortizagdo
seria espécie do género “despesa” e, portanto, de
que sua dedugdo estaria submetida as regras
relativas as despesas operacionais, necessarias a
atividade da empresa e a manutengcdo da fonte
produtora, tal como previsto no art. 299 do
Regulamento do Imposto de Renda (“RIR”), conclui-
se que o registro do &4gio e o seu posterior
aproveitamento fiscal ndo poderia ser autorizado em
operagdo implementada pelas partes sem qualquer
motivacdo extrafiscal.

CARF adota conceito mais abrangente de insumos para fins de PIS e COFINS

A 12 Turma Ordindria da 3% Camara da 32 Segdo de
Julgamento do CARF voltou a analisar o conceito de
insumos para fins de apuragdo de créditos bdsicos de
PIS e COFINS (Acérddo n® 3301-002.299).

Em linha com decisdo recente do Superior Tribunal
de Justica (“STJ”) (REsp 1.246.317/MG), o CARF
acatou interpretacdo mais ampla do tema para
reconhecer como insumo creditdvel todo custo,
despesa ou encargo comprovadamente incorrido na
prestacdo de servigos ou na producgdo ou fabricacdo
de produto destinado a venda, cuja subtracdo
obstaria a atividade da empresa ou implicaria a
substancial perda de qualidade do produto ou
servico resultantes.

Assim, por entender tratar-se de custos e/ou
despesas pertinentes ao processo produtivo do

contribuinte, o CARF reconheceu o direito ao
registro de créditos de PIS e COFINS relativos a
custos com industrializagdo por encomenda,
embalagens para transporte, fretes nas compras de
insumos e no transporte entre estabelecimentos da
empresa, pallets de madeira, operador logistico,
andlises laboratoriais, repalletizacées e tintas para
carimbo. Por outro lado, sob o argumento de
inexisténcia de previsdo legal, o drgdo julgador
indeferiu o reconhecimento de créditos relacionados
ao aluguel de tratores.

Note-se que, mesmo que o conceito de insumos
ainda ndo esteja pacificado no ambito do CARF, a
decisdo acima indica que o recente precedente do
STJ sobre o tema comecou a gerar impactos no
julgamento de processos administrativos.
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Decisdes em Processo de Consulta da Receita Federal do Brasil (“RFB”)

RFB conclui pela impossibilidade de apuracdo de créditos de PIS e COFINS sobre bens

alienados do ativo imobilizado

Por meio da Solucdo de Divergéncia n° 6 da
Coordenagdo-Geral de Tributacdo (“COSIT”), a RFB
concluiu que mdquinas, equipamentos e outros bens
incorporados ao ativo imobilizado que ja tenham sido
alienados ndo poderiam ensejar a apuragdo de
créditos das contribuicdes PIS e COFINS no regime
ndo cumulativo.

Como regra, a legislacdo das contribuicdes permite a
apropriagdo de crédito vinculado a depreciagdo ou a
amortizagdo dos referidos bens. Alternativamente, a
legislacdo permite a apuragdo de créditos durante o
prazo de 4 anos a razdo mensal de 1/48. Tendo em
vista que esta opgdo adota uma metodologia de

célculo prépria, pondera-se se ela também permitiria
a apropriagdo de créditos de PIS e COFINS ainda que
0 bem seja alienado antes do prazo citado.

Conforme o entendimento adotado pela RFB,
referidos bens, uma vez alienados, ndo poderiam
gerar créditos de PIS e COFINS, na medida em que
nao estariam mais sendo utilizados em proveito do
contribuinte. Isso porque, ainda que apurados por
uma metodologia diferente, os créditos deveriam
seguir o racional aplicdvel a regra geral de
creditamento de bens do ativo imobilizado, que os
vincula a depreciagdo ou a amortizacdo dos bens
enquanto ativos da empresa.
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0s principais temas que estdo sendo
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administrativa e judicial, bem como as
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matéria tributdria.
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