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APRESENTACAO

Esta Coletdnea de Legislacdo e Jurisprudéncia Tributaria,
elaborada pela equipe de Direito Tributario do Stocche Forbes
Advogados, tem por objetivo informar seus clientes e demais
interessados sobre os principais temas que foram discutidos durante o
ano de 2021, nas esferas administrativa e judicial, bem como as
alteracodes legislativas relevantes ocorridas em matéria tributaria.
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SIGLAS E ABREVIATURAS

ADC Acdao Declaratdria de Constitucionalidade
ADCT Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
ADI Acdo Direta de Inconstitucionalidade

AGINT Agravo Interno

AlIM Auto de Infracdo e Imposicdao de Multa

ANEEL Agéncia Nacional de Energia Elétrica

ARE Agravo em Recurso Extraordinario

AREspP Agravo em Recurso Especial

BACEN Banco Central do Brasil

CAMEX Camara de Comércio Exterior

CARF Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
CAT Coordenadoria de Administracao Tributaria
CC/2002 Codigo Civil de 2002

CF/1988 Constituicao Federal de 1988

COFINS Contribuicao para o Financiamento da

Seguridade Social

COFINS- Contribuicao para o Financiamento da
Importacao Seguridade Social na importacdo de mercadorias
Ou servicos

CONFAZ Conselho Nacional de Politica Fazendaria
CONSIF Confederacao Nacional do Sistema Financeiro
COSIT Coordenacao-Geral de Tributacao

CPC Comité de Pronunciamentos Contabeis
CPC/2015 Codigo de Processo Civil de 2015

CPEND Certidado Positiva com Efeitos de Negativa
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CPOM
CPRB
CSLL
CSRF
CTN
CVM
DCOMP

DCTF

DIFAL
DIRPF
ECF
EPP
FIESP
FIP

GECEX

ICMS

ICMS-ST
|

IN RFB

INCRA

IOF
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Cadastro de Empresas de Fora do Municipio
Contribuicao Previdenciaria sobre a Receita Bruta
Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido
Camara Superior de Recursos Fiscais do CARF
Codigo Tributario Nacional

Comissao de Valores Mobiliarios

Declaracao de Compensacao

Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios
Federais

Diferencial de aliquotas

Declaracao de Imposto de Renda da Pessoa Fisica
Escrituracao Contabil Fiscal

Empresa de Pequeno Porte

Federacdao das Industrias do Estado

Fundo de Investimento em Participacao

Comité-Executivo de Gestdo (nucleo executivo
colegiado da CAMEX)

Imposto sobre operacdes relativas a Circulacao
de Mercadorias e sobre prestacdes de Servicos de
transporte interestadual, intermunicipal e de
comunicacao

ICMS retido por Substituicdo Tributaria
Imposto de Importacao

Instrucdo Normativa da Secretaria da Receita
Federal do Brasil

Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma
Agraria

Imposto sobre Operacdes Financeiras
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IOF/CREDITO Imposto sobre Operagcdes Financeiras na
Modalidade Crédito

IPI Imposto sobre Produtos Industrializados

IPVA Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores

IRPF Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica

IRPJ Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas

IRRF Imposto sobre a Renda Retido na Fonte

ISS Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza

ITBI Imposto sobre Transmissdo Bens Imoveis

ITCMD Imposto sobre a Transmissdao Causa Mortis e

Doacao de Quaisquer Bens e Direitos

JCP Juros sobre Capital Préprio

LALUR Livro de Apuracao do Lucro Real

LINDB Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro

ME Ministro da Economia

ME Microempresa

MEI Microempreendedor Individual

NCM Nomenclatura Comum do Mercosul

PEP Programa Especial de Parcelamento

PER/DCOMP Pedido Eletrénico de Restituicao, Ressarcimento
ou Reembolso e Declaracdo de Compensacao

PERT Programa Especial de Regularizacao Tributaria

PGE Procuradoria-Geral do Estado

PGFN Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

PIS Programas de Integracdo Social e de Formacao

do Patrimbénio do Servidor Publico
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PLR

PN

PRR
RE
REsP
RET
RFB
RICMS

RIPI

RIR
SEFAZ
SELIC

SIARE

SIMPLES NACIONAL

SPE
STF
STJ
SuUsS
TEC
TIT

TJ

STOCCHE FORBES

|_- )
Contribuicdo ao Programa de Integracao Social
na importacao de mercadorias ou servicos
Participacao nos Lucros e Resultados

Parecer Normativo da Secretaria da Receita
Federal do Brasil

Programa de Regularizacdo Tributaria Rural
Recurso Extraordinario

Recurso Especial

Regime Especial de Tributacao

Receita Federal do Brasil

Regulamento do ICMS

Produtos

Regulamento do sobre

Industrializados

Imposto

Regulamento de Imposto de Renda
Secretaria da Fazenda

Taxa do Sistema Especial de Liquidacdo e
Custodia

Sistema Integrado de Administracdo da Receita
Estadual

Regime Especial Unificado de Arrecadacao de
Tributos e Contribuicdes.

Sociedade de Propdsito Especifico
Supremo Tribunal Federal
Superior Tribunal de Justica
Sistema Unico de Saude

Tarifa Externa Comum

Tribunal de Impostos e Taxas

Tribunal de Justica
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TRF3 Tribunal Regional Federal da 32 Regiao

TRF5 Tribunal Regional Federal da 52 Regiao
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1. LEGISLAGAO FEDERAL

CAPITULO | - IRPJ e CONTRIBUICOES SOCIAIS

1.1. GOVERNO ALTERA A ALIQUOTA DA CSLL APLICAVEL AS
INSTITUICOES FINANCEIRAS E REGRAS DO PIS/COFINS

Em 01/03/2021, o Poder Executivo publicou a Medida
Provisdria n? 1.034/2021, que alterou a legislacdo da CSLL, PIS e
COFINS.

De acordo com a Medida Provisdria n¢ 1.034/2021, a partir
do més de julho de 2021, a aliguota da CSLL passou a ser de (i) 20%, até
31/12/2021, para as instituicdes financeiras em geral e (ii) de 25%, até
31/12/2021, para os bancos de qualquer espécie.

A partir de janeiro de 2022, contudo, a aliquota da CSLL
voltara a ser 15% para as instituicdes financeiras em geral e de 20% para
0s bancos de qualquer espécie.

A justificativa apresentada pelo Governo para o aumento da
aliuota de CSLL foi a necessidade de compensar a perda decorrente
da reducdo da aliguota do PIS/COFINS sobre dleo diesel e gas de
cozinha, aprovada por meio do Decreto n2 10.638/2021.

No que diz respeito a apuracdo do PIS/COFINS, a Medida
Provisdria n? 1.034/2021 revogou aliquotas especificas previstas nos §8§
15, 16 e 23 do art. 82 da Lei n210.865/2004 e nos art. 56 ao 57-B da Lei
ne 11.196/2005, aplicaveis as transacdes de producdo e importacdo de
etano, propano e butano, destinados a producao de eteno e propeno,
de nafta petroquimica e de condensado destinado a centrais
petroquimicas, bem como na importacdo de eteno, propeno, buteno,
butadieno, orto-xileno, benzeno, tolueno, isopreno e paraxileno, quando
efetuada por industrias quimicas’.

! A Medida Provis6ria também havia introduzido a possibilidade do registro de crédito presumido de 3,65%
até 31/12/2025, por pessoas juridicas fabricantes de determinados produtos especificamente mencionados na
Medida Proviséria n® 1.034/2021, destinados a hospitais, clinicas, consultétios médicos e campanha de
vacinagio, no entanto, esse beneficio nio foi contemplado na Lei de conversio n°® 14.183/2021.
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Em 14/07/2021, a Medida Provisdria n® 1.034/2021 foi
convertida na Lei n214.183/2021.

A majoracdo da aliquota da CSLL foi mantida até 31/12/2021,
conforme j& previsto na Medida Provisdria n®1.034/2021.

Com relacdo as alteracdes relacionadas a apuracdo do
PIS/COFINS, a Lei n? 14.183/2021 reestabeleceu os incentivos fiscais
aplicaveis as empresas quimicas e petroguimicas revogados pela
Medida Provisdria n®1.034/2021, e passou a prever uma reducdo gradual
dos incentivos até serem extintos em 2024. No entanto, em 31/12/2021,
foi publicada a Medida Proviséria n? 1.095/2021 que revogou,
novamente, as aliuotas especificas aplicaveis as empresas quimicas e
petroquimicas previstas nos §§ 15, 16 e 23 do art. 8% da Lei n®
10.865/2004 e nos art. 56 ao 57-B da Lei n?2 11.196/2005.

l.2. PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
AUTORIZA DISPENSA DE RECURSOS SOBRE A EXCLUSAO DO
ICMS DA BASE DO PIS EDA COFINS

Por meio do Despacho n?¢ 246/2021, a PGFN, mediante
concordancia prévia do Ministério da Economia, aprovou o Parecer SE|
ne 7698/2021/ME para reconhecer os seguintes efeitos do julgamento,
pelo STF, dos embargos de declaracao sobre a exclusao do ICMS da
base de calculo do PIS e da COFINS (RE n? 574.706):

o 0s efeitos da exclusao do ICMS da base de calculo do PIS
e da COFINS devem se dar apds 15/03/2017, ressalvadas
as acdes judiciais e administrativas protocoladas até
(inclusive) 15/03/2017; e

e 0 ICMS a ser excluido da base de cdlculo das
contribuicdes do PIS e da COFINS é o destacado nas
notas fiscais.

Como consequéncia, os Procuradores da Fazenda Nacional
ficam dispensados da apresentacdo de contestacdo e interposicao de
recursos nos processos sobre o assunto e os auditores da RFB ficam
dispensados da constituicdo dos correspondentes créditos tributarios.

Destacou-se no parecer aprovado, ainda, que, sera
assegurado o direito a restituicdo administrativa dos valores
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indevidamente recolhidos independentemente de ajuizamento de
demandas judiciais.

Os procedimentos adotados pela PGFN revelam,
diferentemente do ocorrido apds o julgamento do mérito sobre a
exclusao do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS, em 2017, uma
sinalizacdo de encerramento do assunto e conformidade com o
decidido pelo STF no recente julgamento dos embargos de declaracao
e da modulacao de efeitos.

I.3. PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
PUBLICA PARECER SOBRE A EXCLUSAO DO ICMS DAS BASES
DE CALCULO DO PIS E DA COFINS

Através do Parecer PGFN n2 14.483/2021, publicado em
29/09/2021, a PGFN manifestou-se sobre os procedimentos que devem
ser observados pela administracao tributaria para a exclusdao do ICMS
da base de calculo das Contribuicbes ao PIS e COFINS (STF -
julgamento do Tema n2 69 - Repercussao Geral).

Segundo a PGFN:

a. o STF definiu que o ICMS a ser excluido das bases de
calculo do PIS e da COFINS equivale ao valor do imposto
destacado nas notas fiscais das empresas;

b. com base apenas no conteudo do acérddo do STF, ndo
€ possivel proceder ao recalculo dos créditos de PIS e
COFINS apurados nas operacdes de entrada, uma vez
gue a gquestdo nao foi (nem poderia ter sido) discutida
nos autos daquela acao;

c. os efeitos da exclusdo devem ser considerados apods
15/03/2017, ressalvadas as acdes judiciais e
administrativas protocoladas até (e inclusive) esta data.
Assim, o termo inicial da modulacdo é o dia posterior a
decisdo de mérito proferida em 15/03/2017;

d. para excepcionar a modulacdo, exige-se acao judicial ou
procedimento administrativo que discuta a inclusdo do
ICMS destacado na base de calculo do PIS e da COFINS;
e
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e. inexistindo discussdao administrativa ou judicial, os
valores inscritos em divida ativa, cujos fatos geradores
tenham ocorrido até 15/03/2017, permanecem exigiveis.
Todavia, o montante posterior a essa data devera ser
desconsiderado, mediante mero calculo aritmeético,
excluindo-se o ICMS destacado da base de calculo do PIS
e da COFINS.

Ao posicionar-se no sentido de que a decisdao do STF nao
se estende aos créditos do PIS e da COFINS, a PGFN ressaltou que a
legislacdo tributaria ndo correlaciona, de forma direta e dependente, a
tomada de créditos com a apuracao dos débitos dessas contribuicdes.

Além disso, a PGFN ressaltou que eventual mudanca desse
entendimento quanto aos créditos de PIS e COFINS pressupde a edicao
de ato normativo proéprio, o que podera ser feito através da modificacao
dos dispositivos legais aplicaveis ao tema.

CAPITULO Il - DIREITO TRIBUTARIO ADUANEIRO

11.1. CAMEX ALTERA ALIQUOTAS DE IMPOSTO DE
IMPORTACAO PARA BENS DE CAPITAL E BENS DE
INFORMATICA

Em 19/03/2021, a CAMEX publicou as Resolucdes GECEX n?
171,172 e 173 de 2021, para alterar a apuracao do Il através da criacao de
diversos novos ex tarifarios relacionados a bens de capital (“BK”) e bens
de informatica (“BIT”), bem como por meio de reducao de aliquotas.

As alteracdes impactam as importacdes realizadas por
inuUmeros setores da economia, como o de telecomunicacdes, geracao
de energia, industria quimica e farmacéutica, industria téxtil, setor de
maquinas agricolas e médicos, dentre outros.

Especificamente para os BK e BIT relacionados no Anexo
Unico da Resolucdo GECEX n2 173 de 2021, as aliquotas foram reduzidas
conforme tabela abaixo:

Tarifa Externa Comum - TEC Aliquota do Il (%) aplicavel a

(%) partir da entrada em vigor da
resolucao
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Oou?2 0
4 3,6
6 54
8 7,2
10 9
12 10,8
14 12,6
16 14,4

1I.2. GOVERNO ZERA ALIQUOTA DE IMPOSTO DE
IMPORTACAO SOBRE PNEUS UTILIZADOS EM CAMINHOES

Entrou em vigor, no dia 21 de janeiro, a Resolu¢cdao GECEX n°
148/2021, da CAMEX. A norma zerou a aliquota do Il para pneus
utilizados em caminhdes adquiridos do exterior.

A medida atende pedido do Ministério da Infraestrutura de
reducao da carga tributaria sobre esses produtos em razdo dos
impactos econdmicos ocasionados pela COVID-19.

A Resolucdo GECEX n° 148/2021 estabelece excecdes
tarifarias para pneus com medidas especificas, reduzindo o imposto de
16% para 0% para o cdéddigo NCM 4011.20.90, com as seguintes
descricodes:

Ex 001 | Pneumaticos novos, de borracha, dos tipos
utilizados em caminhdes, nas medidas
295/80 R22,5.

Ex Pneumaticos novos, de borracha, dos tipos
002 utilizados em caminhdes, nas medidas
275/80 R22,5.
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Ex Pneumaticos novos, de borracha, dos tipos
003 utilizados em caminhbes, nas medidas
215/80 R17,5.

Ex Pneumaticos novos, de borracha, dos tipos
004 utilizados em caminhbes, nas medidas
235/80 R17,5.

Ex Pneumaticos novos, de borracha, dos tipos
005 utilizados em caminhdes, nas medidas 12.00
R24.

Embora o Governo Federal tenha reduzido o Il de pneus, é
importante ressaltar que ainda estdo vigentes regras antidumping na
aquisicdo de pneus “de carga” de paises como China, Japao, Africa do
Sul, Coreia do Sul, RuUssia, Tailandia e Taipé Chinés. Todavia, tais
medidas sdao validas para pneus com aros 20’°, 22’ e 22,5’.

Apesar de as medidas antidumping atenderem a exigéncias
de representantes da industria pneumatica brasileira, nem sempre tais
normas sao aplicaveis a todas as empresas localizadas nagueles paises.
Em alguns casos, por exemplo, as regras de antidumping sao restritas a
exportadores especificos.

Também vale ressaltar que as medidas antidumping
mencionadas estdo em fase de revisdao e, portanto, poderdao ser
prorrogadas ou mesmo extintas.

A reducao do Il sobre pneus utilizados em caminhdes possui
impacto relevante no mercado nacional. Se, por um lado, auxilia na
reducao dos custos de transporte, de outro, podera prejudicar o nivel
de competitividade da industria nacional frente aos produtos de origem
estrangeira.

CAPITULO Il - BENEFICIOS FISCAIS

111.1. CONGRESSO ALTERA REGRAS DE IMPOSTO SOBRE
PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS RELATIVAS AO SETOR DE
BEBIDAS

Em 08/04/2021, foi publicado o Decreto n¢ 10.668, que
promoveu alteracdes no RIPI (Decreto n® 7.212/2010). Dentre as
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alteracdes mais relevantes, destacamos as regras relativas aos
estabelecimentos equiparados a industrial no setor de bebidas.

Em geral, a norma anterior mencionava que o0s
estabelecimentos comerciais atacadistas e varejistas do setor de
bebidas (cddigos e posicdes 2106.90.10 Ex 02, 22.01, 22.02, exceto os
EX O1 e Ex 02 do codigo 2202.90.00, e 22.03) eram equiparados a
industrial, devendo recolher o I[Pl nas operacbes de saida de
mercadorias sempre que realizassem a venda de bebidas adquiridas
diretamente do estabelecimento industrial, do encomendante
equiparado a industrial e do importador.

Com a alteracdo promovida, a equiparacao dos
estabelecimentos comerciais a industrial passa a ser realizada apenas
em relacao as pessoas juridicas comercializadoras de bebidas que
mantenham as seguintes vinculacdes de interdependéncia com as
pessoas juridicas industriais, equiparadas a industriais ou importadoras:

i. sejam caracterizadas como controladora, controlada
ou coligada, nos termos definidos no art. 243 da Lei
n2 6.404/1976;

ii. estiverem sob o mesmo controle societario ou
administrativo comum;

iii. apresentem socio ou acionista controlador, em
participacdo direta ou indireta, que seja cbnjuge,
companheiro ou parente, consanguineo ou afim, em
linha reta ou colateral, até o terceiro grau, de soécio ou
acionista controlador da indUstria e/ou importadora;

iv. tenham participacdao no capital social da pessoa
juridica que industrialize ou importe os referidos
produtos, exceto nas hipdteses de participacao
inferior a um por cento em pessoa juridica com
registro de companhia aberta na CVM;

v. tenham, em comum com pessoa juridica que
industrialize ou importe os referidos produtos, diretor
ou socio gue exerca funcdes de geréncia, ainda que
essas funcdes sejam exercidas sob outra
denominacao;

vi. sejam filiais da pessoa juridica industrial ou
importadora das bebidas; e
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vii.  tenham adquirido ou recebido em consignacao, no
ano anterior, mais de vinte por cento do volume de
saida de pessoa juridica industrial ou importadora das
bebidas.

Além das alteracdes mencionadas, também foram
atualizadas diversas normas relacionadas a isencdes, regras de regimes
fiscais vinculados a industrializacdo na Zona Franca de Manaus, Reporto,
Repetro e Retid, entre outros.

CAPITULO IV - REFORMA TRIBUTARIA

V.1. PROJETO DE LEI N¢ 2.337/2021 - REFORMA
TRIBUTARIA

Apresentado no dia 25/06/2021, o Projeto de Lei n®
2.337/2021 trouxe propostas que podem impactar de maneira relevante
a vida dos contribuintes. Dividida em trés grandes blocos, a proposta de
reforma traz novidades para o IRPF, o IRPJ e sobre investimentos
financeiros, com a discutivel promessa de modernizacao e simplificacdo
do sistema e manutencao da atual carga tributaria direta.

Apods diversas discussdes e alteracdes, o Projeto de Lei n®
2.337/2021 foi aprovado na Cadmara dos Deputados em 02/09/2021.

Dentre as principais alteracdes pretendidas para as pessoas
juridicas, podemos citar a reducao de aliquota geral para fins de IRPJ
de 15% para 8% (produzindo efeito a partir da instituicdo do adicional
de 1,5% da Compensacao Financeira pela Exploracdao de Recursos
Minerais - CFEM), mantendo o adicional de 10% para os lucros acima de
R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por més. Também ha previsdo de
reducao de 1% nas aliquotas da CSLL a partir da revogacao de beneficios
fiscais de PIS e COFINS.

Como justificativa, o governo entendeu que a reducao das
aliquotas propiciaria o aumento da produtividade, competividade e
emprego.

Por outro lado, os dividendos distribuidos pela pessoa
juridica passam a ser tributados a uma aliguota geral de 15%. De acordo
com o Projeto, o IRRF incide ainda que os lucros distribuidos tenham
sido apurados em periodo anterior ao da vigéncia da lei (distribuicao de
reserva de lucros).
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O Projeto prevé gque nao estao sujeitos ao IRRF os
dividendos distribuidos a pessoa juridica domiciliada no Brasil
controladora, sob controle comum ou titular de 10% ou mais do capital
votante, desde que o investimento seja avaliado pelo MEP.

Além disso, o Projeto traz a vedacao a possibilidade de
deducdo dos JCP para fins de tributacdo sobre o lucro.

O Projeto também prevé que o IRPJ passa ser apurado
apenas no periodo trimestral, acabando por consequéncia com o
mecanismo de estimativas mensais (e respectiva multa isolada de 50%).
O prejuizo fiscal pode ser utilizado sem a trava dos 30% durante o ano.

Com relacao ao Lucro Real, o Projeto também incluiu no rol
de pessoas juridicas obrigadas a esta sistematica as empresas que
exploram atividades de securitizacao de créditos.

Adicionalmente, questdes relacionadas a reducao de capital
para a entrega de bens foram alteradas com o objetivo de coibir
estruturas de planejamento tributario que envolvam a venda de
participacao societaria. A Proposta torna obrigatdria a reducdo de
capital com entrega de bens a valor de mercado, salvo se o valor
contabil for maior. O Projeto autoriza a devolucdo de capital a valor
contabil em reorganizacao societaria, desde que o socio seja pessoa
juridica domiciliada no Pais que, no inicio do ano-calendario anterior a
devolucdo até o periodo de 12 (doze) meses apds a devolucao, seja
controlador da pessoa juridica que estiver devolvendo capital ou esteja
sob controle comum.

O Projeto propde que a amortizacao de ativos intangiveis
seja realizada de maneira linear e ininterrupta a razdo de, no maximo,
1/120 (um cento e vinte avos) para cada més do periodo de apuracao.

Um dos pontos importantes da Proposta refere-se aos
fundos de investimento. O Projeto prevé que os dividendos distribuidos
a fundos de investimento permanecerao isentos e serdo incorporados
ao valor patrimonial das cotas (isto é, serdo tributados pelas regras
proprias de cada fundo).

Ha tentativa de aplicacdo da sistematica do come-cotas
para fundos fechados, inclusive sobre os rendimentos acumulados até
01/01/2022. A tributacdo pela sistematica do come-cotas deixa de ser
semestral e passa a ser anual.
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O Projeto de Lei n? 2.337/2021 também propds alteracdes
das regras aplicaveis aos FIPs. Sobre esse ponto, os FIPs que nao se
enquadram como entidades de investimento passariam a ser
equiparados as pessoas juridicas para fins fiscais.

No Uultimo grande bloco de alteracdes relacionados a
tributacdao das Pessoas Fisicas houve a atualizacdo da tabela do IR com
isencdo de rendimentos até R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais).

Por ultimo, outra novidade trazida pelo Projeto de Lei n®
2.337/2021 é a possibilidade de atualizacdo dos valores dos imdveis
adquiridos até 31/12/2020 na DIRPF com ganho tributado em aliquota
favorecida de 4% sendo o imposto reconhecido como de tributacao
definitiva, vedada a compensacdo ou restituicdo. O Projeto também
autoriza a atualizar os valores de bens e direitos mantidos no exterior
com ganho tributado em aliguota favorecida de 6%.

O Projeto tramita atualmente no Senado e ainda esta sujeito
a alteracodes.

2. LEGISLACAO ESTADUAL
CAPITULO | - NACIONAL

l.1. LEI QUE PREVE COMPENSACAO AOS ESTADOS PELA
DESONERACAO DO ICMS NA EXPORTACAO E SANCIONADA
PELO GOVERNO FEDERAL

Foi sancionada pelo Governo Federal, no dia 29/12/2020, a
Lei Complementar n? 176/2020, que teve origem no Projeto de Lei
Complementar n2 133/2020.

A Lei é o resultado de um acordo entre os entes federativos
decorrente de disputa gue envolve a compensacado gradual aos Estados
e Municipios pela desoneracdo do ICMS incidente da exportacao,
instituida pela Emenda Constitucional n¢ 42/2003. Naquela
oportunidade, além da desoneracdo da exportacdo prevista no art. 155,
§2¢ X, “a” da CF/1988, foi incluido o art. 91 do ADCT, que previu que a
Unido Federal entregaria recursos aos Estados (75%) e aos Municipios
(25%) como forma de compensacao pela medida.

A Lei prevé a entrega de aproximadamente R$ 65 bilhdes
entre 2020 e 2037, segregados para cada Estado de acordo com os
percentuais de participacao descritos em seu Anexo |.
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A nosso ver, a medida, além de trazer o ingresso de
relevante recursos para o caixa dos Estados e Municipios, também pode
ter um reflexo positivo para os proprios exportadores, que apesar de
possuirem crescentes saldos credores de ICMS, esbarram comumente
na morosidade e falta de recursos do Estado para a sua monetizacao.
Vale lembrar que a Lei Kandir prevé regra de monetizacao especial para
exportadores (art. 25, §12), cuja venda de créditos para terceiros
prescinde de autorizacdo do fisco estadual.

CAPITULO Il - ESTADO DE SAO PAULO

11.1. NOVAS ALTERACOES NO PACOTE FISCAL DO ESTADO DE
SAO0 PAULO

Nos dias 31/12/2020 e 15/01/2021, foram publicados os
Decretos n? 65.450, 65.451, 65.452, 65.453, 65.454, 65.470, 65.471,
65.472, 65.473 para alterar diversas medidas que compuseram o texto
inicial do “pacote de ajuste fiscal” do Estado de Sao Paulo.

Dentre os principais pontos, destacamos:

. nova alteracdo de aliquotas, créditos presumidos e
isencdes para o setor alimenticio, em especial o de carnes,
lacticinios e hortifrutigranjeiro;

. retorno das aliquotas anteriores ao ajuste fiscal para
0s servicos de transporte;

. para as industrias téxteis, houve nova reducdo da
aliquota aplicavel ao crédito outorgado sobre operacdes
internas, bem como o retorno da aplicabilidade da reducao
de base de calculo em saidas destinadas a contribuintes
optantes pelo SIMPLES nacional;

. majoracao da aliguota incidente sobre a saida interna
de carros novos e alteracdes na reducao da base de calculo
em operacdes com veiculos usados;

. previsdo para complemento do pagamento sobre o
ICMS-ST, por parte do contribuinte substituido.

Vale observar que tais Decretos possuem diversas
alteracdes entre si, inclusive com datas de vigéncia distintas, tornando
complexa sua interpretacdo e aplicabilidade. Para insumos
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agropecuarios, por exemplo, foi retomada a isencdo total do ICMS com
data retroativa (01/01/2021), sendo que eventual imposto pago a maior
nos primeiros quinze dias do ano podera ser objeto de ressarcimento.

Considerando que estas normas impactam
significativamente o dia a dia das empresas paulistas, € imprescindivel
que os contribuintes realizem uma analise detalhada do texto atual do
pacote de reajuste fiscal, considerando as novas alteracdes.

1.2. PROCURADORIA GERAL REGULAMENTA TRANSAGCAO
TRIBUTARIA NO ESTADO DE SAO PAULO

Em outubro de 2020, a Lei Estadual n® 17.293/2020
possibilitou a regularizacdao de débitos tributarios por meio de
transacdo e atribuiu a PGE/SP competéncia para definir os
procedimentos a serem seguidos, o que foi realizado por meio da
Resolucdo PGE 27/2020 e da Portaria SUBG CTF n2 020/2020.

De acordo com as referidas normas, somente poderdo ser
transacionados débitos inscritos em divida ativa, cabendo ao Governo
Estadual conceder descontos nas multas e juros de mora, negociar
prazos e formas de pagamento especiais, bem como dispor sobre a
substituicdo ou a alienacao de garantias e constricdes.

A transacao podera ser realizada através de duas
modalidades: (i) por “adesao”, hipdtese em que a PGE publicara os
termos e condicdes em edital; ou (ii) por “proposta individual”, que
ocorrerd por iniciativa do devedor, nos casos em que a divida inscrita
possua valor igual ou superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais).

Embora a proposta de transacdo, por qualguer das
modalidades, ndo suspenda automaticamente a exigibilidade dos
débitos nem o andamento das respectivas execucdes, a legislacao
permite a suspensdao dos respectivos processos judiciais mediante
convencao das partes.

Para efetivar a transacdo, os proponentes devem desistir e
renunciar aos direitos sobre os quais se fundem as acdes judiciais que
tenham por objeto os débitos transacionados.

Para concessdo dos descontos, os contribuintes deverao ser
classificados em faixas (“ratings”) que variam de acordo com seu
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tempo de

inscricado dos débitos, capacidade de solvéncia, entre outros critérios.
Débitos de ICMS terao rating proprio em relacdo as demais dividas do
proponente. Veja:

Limite do desconto

Limite do desconto

Rating | Desconto previsto geral para ME, EPP ou MEI
A 20% sobre juros e 10% do valor total 30% do valor total
multas atualizado da divida atualizado da divida
B 20% sobre juros e 15% do valor total 30% do valor total
multas atualizado da divida atualizado da divida
c 40% sobre juros e 20% do valor total 50% do valor total
multas atualizado da divida atualizado da divida
D 40% sobre juros e 30% do valor total 50% do valor total

multas

atualizado da divida

atualizado da divida

Caso possua termo de transacao rompido, o contribuinte
ficara impedido de obter nova proposta aprovada pelo prazo de 2 (dois)
anos. Além disso, estdo vedadas proposta de transacao que, dentre
outras hipodteses:

. prevejam reducao de multa penal e seus encargos;
. versem sobre ICMS de empresa optante pelo Simples
Nacional ou sobre Fundo Estadual de Combate e

Erradicacao a Pobreza;

. tenham por tenha por objeto, exclusivamente, acdes
de repeticdo de indébito;

. tenham proponentes com inadimplemento de 50% ou
mais de suas obrigacdes vencidas nos ultimos 5 (cinco)

anos.

Os pedidos, juntamente com os respectivos documentos,
deverdo ser encaminhados de forma eletrénica ao e-mail da Unidade da
PGE competente para analise (informacao que esta disponivel no site
da PGE - www.dividaativa.pge.sp.gov.br).
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1.L3. ESTADO DE SAO PAULO PUBLICA DECRETOS
CONCEDENDO ISENGAO DE ICMS PARA O SETOR MEDICO-
HOSPITALAR

Em 22/05/2021, o Estado de S&o Paulo publicou os
Decretos n265.717 e 65.718, concedendo isencdao de ICMS em operacdes
de venda destinadas a clinicas de hemodialise, entidades beneficentes
e assistenciais hospitalares e fundacdes privadas de apoio a hospitais
publicos.

A isencdo serd valida para os produtos mencionados nos
art. 22 14, 92, 150 e 154 do Anexo | do RICMS/SP e incluem
medicamentos para tratamento de AIDS, Cancer, Gripe A e insumos
cirdrgicos, entre outros.

O beneficio sera parcial ou total, a depender da proporcao
dos atendimentos hospitalares realizados pelos destinatarios a
pacientes do SUS.

Apesar de ter sido publicada em 22 de maio, a medida
retroagira para o dia 12 do referido més. Assim, o imposto indevidamente
pago durante esse periodo podera ser eventualmente recuperado,
observada as regras e procedimentos previstos em lei.

11.4. ESTADO DE SAO PAULO REGULAMENTA O REGIME
OPTATIVO DE TRIBUTACAO DE ICMS-ST

Em maio de 2021, o Estado de Sdo Paulo publicou a Portaria
CAT n2 25/2021, regulamentando o ROT-ST do ICMS-ST a que se refere
o paragrafo unico do art. 265 do Regulamento do ICMS.

Em termos gerais, o ROT-ST consiste na dispensa de
pagamento do complemento do ICMS-ST nas hipdteses em que o valor
da operacdo com a mercadoria for maior do que a base de calculo da
retencao do imposto, compensando-se com a restituicdo do imposto
assegurada ao contribuinte.

Em contrapartida, o contribuinte, relativamente ao periodo
em que estiver credenciado no ROT-ST, ndao podera exigir o
ressarcimento do valor do imposto retido a maior, correspondente a
diferenca entre o valor que serviu de base a retencao e o valor da
operacao com consumidor ou usuario final.
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A opcdo pelo ROT-ST também afasta a exigéncia do
preenchimento da obrigacdo acessdria prevista na Portaria CAT n®
42/2018.

Através da Portaria CAT n? 79/2021, a SEFAZ/SP detalhou
a metodologia para lancamento do complemento do ICMS-ST nas
obrigacdes acessdrias dos contribuintes. A norma também modificou,
para fevereiro de 2022, o prazo inicial para a implementacdo do “e-
Ressarcimento”, sistema através do qual as empresas poderdo realizar
eletronicamente os pedidos de ressarcimento do ICMS-ST.

Além disso, a SEFAZ/SP também publicou a Portaria CAT
n¢ 80/2021, permitindo aos contribuintes varejistas que apuram o ICMS
por substituicdo optar pelo ROT-SP, independentemente de haver
manifestacdo formal prévia da respectiva entidade de classe
interessada na adesao ao Programa.

Vale ressaltar que a exigéncia do complemento do ICMS-ST
€ medida juridicamente questionavel, uma vez que nao ha respaldo
expresso na CF/1988 (ou mesmo em decisdes de Tribunais Superiores)
qgque o autorize. Contudo, é uma alternativa importante para
contribuintes que desejam evitar litigios com a Fazenda Estadual ou
mesmo livrar-se do preenchimento de obrigacdes acessodrias adicionais
relacionadas ao imposto.

11.5. ESTADO DE SAO PAULO ALTERA RESPONSABILIDADE
PELO RECOLHIMENTO DO ICMS NAS OPERACOES DE
MERCADO LIVRE DE ENERGIA

Através do Decreto n? 66.373/2021, com vigéncia a partir
de 01/04/2022, o Estado de S&o Paulo alterou a regra da
responsabilidade pelo recolhimento do ICMS nas operacdes de
aquisicdo de energia elétrica no mercado livre.

A alteracao decorre da decisao proferida pelo STF na ADI
n? 4.281, que considerou inconstitucional a legislacdo paulista que
estabeleceu regime de substituicdo tributaria, sem previsdao em lei, em
tais operacdes (art. 425, inciso |, alinea “b”, §§ 22 e 32, do RICMS/SP).

Com a nova regra, as distribuidoras deixam de ser
responsaveis pelo recolhimento do ICMS incidente nas aquisicdes de
energia elétrica realizadas por consumidores estabelecidos no Estado
de Sdo Paulo no “Ambiente de Contratacao Livre”.
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A responsabilidade pelo recolhimento do ICMS passa a ser:

I das distribuidoras l|ocalizadas no Estado de Sao
Paulo, nos casos de entrega da energia elétrica ao
consumidor final por meio de rede de distribuicdo no
regime de concessao ou permissao de que é titular;

ii. do alienante l|ocalizado no Estado de Sao Paulo.
Nessa hipotese, os encargos pertinentes a conexdao e
uso da rede deverao ser recolhidos pela distribuidora
se a conexao se der por rede de distribuicao de sua
responsabilidade, ou pelo destinatario da energia
elétrica, se conectado a rede basica de transmisséo,
ocasiao em que o imposto é diferido para a entrada
em seu estabelecimento; ou

iii. do destinatdrio da energia elétrica, quando o
alienante estiver localizado em outro Estado ou
qguando estiver conectado diretamente na rede basica
de transmissao.

Além de outras disposicdes, o Decreto n? 66.373/2021
trouxe previsdes acerca dos procedimentos a serem observados para a
cobranca e devolucdao de valores em virtude de alteracdo da bandeira
tarifaria, assim como os aplicaveis aos casos em que a energia elétrica
é consumida por pessoa distinta da indicada na nota fiscal/conta de
energia elétrica como destinataria, indicados nos art. 425-F e 425-H do
RICMS/SP (aprovado pelo Decreto n2 45.490/2000).

11.L6. ESTADO DE SAO PAULO ALTERA OBRIGACOES
TRIBUTARIAS RELATIVAS A OPERACOES COM DERIVADOS DE
PETROLEO E ETANOL ANIDRO COMBUSTIVEL (EAC)

No dia 06/07/2021, o Governo do Estado de S&o Paulo
editou o Decreto n? 65.848, que alterou as obrigacdes relacionadas a
operacdes com gasolina “A”, diesel “A” e etanol anidro combustivel
("EAC”) e implementou as seguintes medidas:

i. o prazo para recolhimento do ICMS, referente a
operacdes de saida de gasolina “A” e diesel “A”
realizadas na primeira quinzena de cada més passara
para o dia 25 do respectivo més;
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ii. possibilidade de enguadramento de regime especial
para o formulador que deixar de recolher o ICMS de
forma reiterada, de modo que este seja obrigado a
recolher o imposto em cada operacado de saida e que
a guia de recolhimento acompanhe o transporte;

iii. alteracdao da responsabilidade do ICMS-ST em
operacdes com EAC, atribuindo a sujeicdo passiva ao
fornecedor de gasolina “A” que sera acrescida do
EAC;

iv. vedacao da possibilidade de diferimento do imposto
em operacdes que destinem EAC a distribuidores de
combustiveis, nas situacdes em que houver
inadimplemento do imposto ao Estado pelo
fornecedor de gasolina “A”. Ainda, caso o distribuidor
esteja localizado dentro do Estado de Sao Paulo, fica
autorizado o ressarcimento do imposto; e

V. determinacao de que 80% do ICMS apurado seja
retido pela refinadora, calculado com base na média
dos valores de imposto apurado nos ultimos 12 meses.
Para o restante dos valores, fica autorizado o
recolhimento no décimo dia do més subsequente,
podendo este ser compensado com eventual saldo
credor.

11.7. ESTADO DE SAO PAULO PUBLICA NOVA PORTARIA
PARA DISCIPLINAR OPERACOES COM ATIVO IMOBILIZADO E
PARTES E PECAS UTILIZADOS NOS SERVICOS DE ASSISTENCIA
TECNICA

O Estado de S&o Paulo publicou, em 07/08/2021, a Portaria
CAT n256/2021, disciplinando novas regras e procedimentos fiscais que
devem ser observados por empresas que prestam servicos de
assisténcia técnica.

Na pratica, a norma internaliza as disposicdes ajustadas
entre os Estados no ambito do CONFAZ, conforme Ajuste Sinief n®
15/2020. As principais alteracdes sdo:

e Estabelecimento de procedimento especifico para
emissdo de notas fiscais de remessa de bens do ativo
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imobilizado, partes, pecas e outros materiais remetidos
para uso fora do estabelecimento, por empresa
prestadora de servicos de assisténcia técnica;

e Instituicdo do prazo de 180 dias para retorno do ativo
imobilizado remetido para uso fora do estabelecimento;

e Possibilidade de retorno simbdlico dos ativos
imobilizados utilizados na prestacdao de servicos e
remessa fisica direta para outro cliente.

Vale lembrar que a Portaria CAT 92/2001 também dispde
sobre procedimentos vinculados a prestacao de servicos de assisténcia
técnica e continua em vigor. Apenas os art. 12 a 32, que dispunham de
maneira diversa sobre os procedimentos acima, foram revogados.

CAPITULO Ill - ESTADO DO RIO DE JANEIRO

I11.1. ESTADO DO RIO DE JANEIRO INSTITUI PROGRAMA
ESPECIAL DE PARCELAMENTO DE CREDITOS TRIBUTARIOS
(PEP)

No dia 29/12/2020, o Estado do Rio de Janeiro publicou a
Lei Complementar n 189/2020, que instituiu um novo PEP de Dividas
Tributarias.

Em 07/06/2021, foi publicada a Lei Complementar n2
191/2021 que (i) prorrogou o prazo para apresentacdo de pedido de
adesdo ao PEP para 31/08/2021; e (ii) prorrogou o periodo de
ocorréncia dos fatos geradores abrangidos pelo PEP.

Os principais pontos do programa sao:

. Os contribuintes puderam incluir débitos cujos fatos
geradores ocorreram até 31/12/2021, inscritos ou ndo em
Divida Ativa, excetuados os relativos a substituicdo
tributaria;

. O ingresso no PEP era condicionado ao deferimento
prévio do pedido por parte da autoridade competente e ao
pagamento do valor da parcela uUnica ou da primeira
parcela;

. O pedido de ingresso no PEP ndo suspendia a
exigibilidade dos créditos, a fluéncia da correcao monetaria
e acréscimos moratorios, ficando suspensos, enquanto
pendente de andlise, os atos de cobranca, ressalvados os
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relativos ao ajuizamento de acdo de execucdo e a citacao
do devedor, sendo cabivel a expedicdo de CPEND.

. A decisdao sobre o pedido de ingresso ao programa
deveria ocorrer no prazo maximo de 30 dias, a contar da
data de sua protocolizacao;

. O débito consolidado pode ser pago nas seguintes
modalidades de parcelamento, com as respectivas
reducdes de penalidades e acréscimos moratorios:

i em parcela unica, com reducao de 90%;

ii. em até 6 parcelas mensais e sucessivas, com reducao
de 80%;

iii. em até 12 parcelas mensais e sucessivas, com reducao
de 70%;

iv. em até 24 parcelas mensais e sucessivas, com reducao
de 60%;

V. em até 36 parcelas mensais e sucessivas, com reducao
de até 50%;

vi. em até 48 parcelas mensais e sucessivas, com reducao

de 40%;

vii. em até 60 parcelas mensais e sucessivas, com reducao
de 30%;

. O pedido de ingresso no programa implicava a

confissdo irrevogavel e irretratdvel dos débitos indicados
pelo contribuinte, aceitacdo plena de todas as condic¢des,
desisténcia de processos judiciais ou administrativos e
ciéncia quanto a existéncia de execucao fiscal.

. As mesmas condicdes eram estendidas para débitos
de IPVA e ITCMD.

O prazo para adesdo ao PEP foi encerrado em 31/08/2021.
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111.2. ESTADO DO RIO DE JANEIRO PRORROGA PRAZOS PARA
A UTILIZAGAO DE INCENTIVOS FISCAIS

No dia 29/12/2020, o Estado do Rio de Janeiro publicou a
Lei n? 9.159/2020, que prorrogou os prazos dos incentivos fiscais
convalidados em conformidade com o Convénio n2 190/2017.

De acordo com a nova lei, os incentivos fiscais vigorarao:

i. até 31/12/2032, quando destinados ao fomento da
atividade industrial;

i. 31/12/2025, para as atividades portudrias e
aeroportudrias vinculadas ao comércio internacional e;

iii. até 31/12/2022, quando destinados & manutencdo ou ao
incremento das atividades comerciais.

A lei ainda prevé a concessao de créditos de ICMS nas
operacdes de saida interestadual por venda ou transferéncia de
produtos carneos realizadas por estabelecimentos localizados no
Estado do Rio de Janeiro e que tenham sido por estes processados e/ou
industrializados, bem como para os estabelecimentos atacadistas e de
distribuicao, localizados no Estado do Rio de Janeiro, cuja empresa
possua ou pertenca a grupo econdmico que detenha planta industrial
de processamento desses mesmos produtos em efetiva operacdo em
territdrio fluminense.

11.L3. RIO0 DE JANEIRO PUBLICA LEI QUE PREVE
RESSARCIMENTO E COMPLEMENTO DO ICMS-ST

Em 09/03/2021, foi publicada no Didrio Oficial do Rio de
Janeiro a Lei n? 9.198, que prevé a possibilidade de ressarcimento e do
complemento do ICMS-ST quando o fato gerador presumido tiver sido
realizado em valor diverso daquele que serviu de base de calculo para
retencao do imposto.

A discussdo tem origem no julgamento pelo STF do Tema
ne 201 (RE n® 593.849/MG), no qual se reconheceu o direito do
contribuinte ao ressarcimento do ICMS-ST quando a base presumida
ocorrer em valor superior do que a praticada, conforme interpretacao
do art. 150, 872 da CF/1988.
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Embora o STF nao tenha se manifestado sobre o assunto,
alguns Estados (a exemplo de S&o Paulo, através do Decreto n®
65.471/2021) aproveitaram a discussdo para, além de autorizar o
ressarcimento do ICMS-ST, também exigir o seu complemento quando
a base presumida for menor do que a praticada.

E importante ressaltar que o STF ndo se manifestou sobre a
constitucionalidade da cobranca do complemento do ICMS-ST pelos
Estados. Além disso, o art. 150, §7° da CF/1988 prevé apenas o
ressarcimento, mas nao o complemento do ICMS-ST.

Recomendamos que as empresas enquadradas nesta
situacao avaliem a possibilidade de discussao judicial sobre o tema.

CAPITULO IV - ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

IV.1. ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL PROMOVE
ALTERACOES SIGNIFICATIVAS NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Através da Lei Estadual n? 15.576/2020 e dos Decretos n®
55.687 e 55.698, publicados no final de dezembro de 2020, o Estado do
Rio Grande do Sul promoveu alteracdes significativas em sua legislacao
tributaria.

Dentre as mudancas, destacamos:

. Instituicdo do “Cdédigo de Boas Praticas Tributarias”:
estipula diversas garantias aos contribuintes, tais como
combate ao abuso de fiscalizacdo, impossibilidade de sofrer
restricdes ilegais para realizacao de inscricdo no Cadastro
de Contribuintes e para obtencdo de cdpias e decisdes,
entre outros.

Além disso, prevé a criacao de um Conselho paritario de
“boas praticas tributarias”, estabelecendo canal aberto de
comunicacao com o Governo Estadual para pleitear
alteracdes legislativas, combater a concorréncia desleal e a
informalidade etc. O Codigo ainda carece de
regulamentacao;

. Instituicdo de Programa de Estimulo a Conformidade
Tributaria: a exemplo do Programa paulista “Nos
Conformes”, prevé a classificacdo dos contribuintes
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gauchos por niveis de compliance, trazendo vantagens
aqueles que possuem bom nivel de conformidade e, ao
mesmo tempo, fiscalizacdo mais rigorosa aos que forem
classificados em faixas insatisfatdorias. O Programa ainda
aguarda regulamentacao.

. Alteracbes / prorrogacdo nas aliquotas de ICMS:
extensdo, para o ano de 2021, do aumento provisoério na
aliquota “geral” de ICMS e de aliquotas especificas sobre
comercializacdo de energia elétrica, servicos de
comunicacdao, combustivel, refrigerantes, entre outros
produtos;

° Regime especial para e-commerce: criacao de Regime
Especial para empresas que trabalham exclusivamente com
operacdes “e-commerce” e que destinam mercadorias a
consumidor pessoa fisica. O Regime concede crédito
presumido para operacdes interestaduais, reduzindo a
carga tributaria efetiva do ICMS para:

i 1%, em operacdes com produtos sujeitos a aliquota
interestadual de 4%; ou

ii. 2%, nas transacodes interestaduais com aliquota de 7%
ou 12%.

Para obtencdo do beneficio, as empresas devem comprovar
investimento no Estado de, no minimo, R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais), além de outras condicodes;

. Regime Especial de Corredor de Importacdo: em linha
com programas similares oferecidos por outros Estados
(i.e., Minas Gerais, Parand e Santa Catarina), o novo
incentivo gaucho concede diferimento do ICMS nas
importacdes e crédito presumido nas saidas posteriores de
bens adquiridos no exterior.

O percentual dos beneficios podera variar conforme tipo de
produto e valera tanto para operacdes interestaduais quanto internas
(neste caso, €& preciso comprovar auséncia de similar nacional do
produto).

Também vale ressaltar a previsdo do fim da cobranca do
ICMS sobre DIFAL para empresas optantes do Simples Nacional, bem
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como a instituicdo de Programa de Regularizacdo para Débitos de
ICMS-ST.

CAPITULO V - ESTADO DE MINAS GERAIS

V.1. MINAS GERAIS INSTITUI ANISTIA PARA DEBITOS
TRIBUTARIOS

No dia 22/05/2021, o Estado de Minas Gerais instituiu o
“Plano de Regularizacdo e Incentivo para a Retomada da Atividade
Econdmica - Recomeca Minas” (Lei n® 23.801/2021). Regulamentado
pelo Decreto Estadual n® 48.195/2021, o programa permitiu o
pagamento, a vista ou parcelado, de débitos do ICMS com desconto em
juros e multas.

Os contribuintes puderam incluir débitos cujos fatos
geradores tenham ocorrido até 31 de dezembro de 2020, inscritos ou
nao em divida ativa. O pedido de adesao deveria ser formulado através
do SIARE, até 16/08/2021.

O débito consolidado de ICMS pode ser pago com o0s
seguintes descontos:

i Reducdo de 90% de juros e multa para pagamentos a
vista;

ii. Reducdo de 85% de juros e multa para pagamentos em
até 12 parcelas;

iii. Reducdo de 80% de juros e multa para pagamentos em
até 24 parcelas;

iv. Reducdo de 70% de juros e multa para pagamentos em
até 36 parcelas;

v. Reducdo de 60% de juros e multa para pagamentos em
até 60 parcelas;

vi. Reducdo de 50% de juros e multa para pagamentos em
até 84 parcelas.

O ingresso no programa implicava a (i) confissdao
irrevogavel e irretratavel dos débitos indicados pelo contribuinte, (ii)
aceitacado plena de todas as condicdes e (iv) desisténcia de processos
judiciais ou administrativos em curso.
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O Recomeca Minas contemplou, ainda, a possibilidade de
pagamento de débitos do IPVA e do ITCMD com reducdes e de forma
parcelada.

O prazo para adesao ao Recomeca Minas ICMS, IPVA e taxas
encerrou em 23/09/2021 e o prazo para adesdo ao Recomeca Minas
ITCMD encerrou em 19/11/2021.

3. LEGISLACAO MUNICIPAL
CAPITULO | - NACIONAL

1.1. LEl COMPLEMENTAR INCLUI NA LISTA DE SERVICOS DO
ISS AS ATIVIDADES DE MONITORAMENTO E RASTREAMENTO
A DISTANCIA

No dia 23/09/2021, foi publicada a Lei Complementar n®
183/2021, que modificou a Lei Complementar n® 116/2003, a qual
regulamenta as diretrizes gerais do ISS.

Pela nova redacdao dada ao art. 62 §82¢ |Il, da Lei
Complementar 116/2003, o ISS passou a incidir sobre servicos de
monitoramento e rastreamento a distancia “em qualquer via ou local, de
veiculos, cargas, pessoas e semoventes em circulacdo ou movimento,
realizados por meio de telefonia movel, transmissdo de satélites, radio
ou qualquer outro meio, inclusive pelas empresas de Tecnologia da
Informacdo Veicular, independentemente de o prestador de servicos ser
proprietario ou ndo da infraestrutura de telecomunicacdes que utiliza”.

O intuito foi uniformizar o entendimento acerca da
tributacdo da receita auferida pelas prestadoras de servico de
monitoramento e rastreamento, tendo em vista haver divergéncia, até
entdo, quanto a incidéncia do ICMS ou do ISS.

A Lei Complementar 183/2021 entrou em vigor a partir da
sua publicacao.
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CAPITULO Il - MUNICIiPIO DE SAO PAULO

11.1. PREFEITURA DE SAO PAULO INSTITUI NOVO PROGRAMA
DE PARCELAMENTO

Em 26/05/2021, o Municipio de Sdo Paulo promulgou a Lei
ne 17.557/2021, instituindo o novo PPI, regulamentada pelo Decreto n®
60.683/2021. O Programa abrange débitos tributarios (inclusive quando
decorrentes de obrigacdes acessdrias) e nado tributarios, cujos fatos
geradores tenham ocorridos até 31/12/2020.

O PPI prevé os seguintes descontos:
(a)Para débitos tributarios:

(i) pagamento em parcela unica: reducao de 85% do
valor dos juros de mora e de 75% da multa;

(il pagamento parcelado (até 120 parcelas): reducao de
60% do valor dos juros de mora e de 50% da multa.

(b) Para débitos nao tributarios:

(i) pagamento em parcela unica: reducao de 85% dos
encargos moratorios;

(il pagamento parcelado (até 120 parcelas): reducao de
60% dos encargos moratorios.

A formalizacdo do ingresso no PPl implicarda no
reconhecimento dos débitos nele incluidos e condiciona-se a: (i)
desisténcia de eventuais acdes ou embargos a execucao fiscal com
renuncia ao direito sobre o qual se fundam; (ii) desisténcia de eventuais
impugnacodes, defesas e recursos interpostos no ambito administrativo;
e (iv) comprovacao de recolhimento de 6nus de sucumbéncia
porventura devidos.

Por meio do Decreto n2 60.683/2021, o Municipio de S&o
Paulo prorrogou, para 31/12/2021, o prazo final de adesdo ao PPI.
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11.2. LEI MUNICIPAL DE SAO PAULO REDUZ ALIQUOTA DE
ISS, INSTITUI CPOM FACULTATIVO E ONERA REGIME
ESPECIAL PARA SOCIEDADES UNIPROFISSIONAIS

Por meio da Lei n? 17.719/2021, o Municipio de Sdo Paulo
reduziu de 5% para 2% a aliquota de ISS para determinados servicos
listados na Lei n213.701/2003, dentre os quais destacam-se 0s servicos
de intermediacao (incluindo agueles realizados via plataforma digital e
marketplace), corretagem ou intermediacao de contratos de franquia e
programacao visual, comunicacao visual e congéneres.

Além disso, em atencadao ao entendimento vinculante do STF
(Tema n2 1020), a Lei n? 17.719/2021 tornou opcional a inscricdo no
CPOM. Todavia, estabeleceu a imposicao de penalidade correspondente
a 100% do valor do ISS incidente sobre os servicos prestados caso seja
comprovado, pela autoridade fiscal, que o tomador havia conhecimento
de que o prestador simulava a existéncia de estabelecimento fora do
Municipio de Sao Paulo.

Por fim, a Lei n® 17.719/2021 também alterou a sistematica
de calculo do regime especial de ISS para sociedades uniprofissionais,
de modo que o imposto passara a ser calculado conforme faixas de
receita bruta mensal, multiplicada pelo numero de profissionais
habilitados.

A Lein217.719/2021 foi publicada no dia 26/11/2021 e entrou
em vigor a partir da sua publicacdo, produzindo efeitos relativamente
ao ISS e ao CPOM a partir de 01/01/2022 e, com relacdo as sociedades
uniprofissionais, apds 90 (noventa) dias da data de publicacdo, em
respeito a anterioridade nonagesimal.

4.DECISOES ADMINISTRATIVAS
CAPITULO | - CSRF

I.1. CSRF DECIDE PELA AUSENCIA DE TRIBUTACAO NA
PERMUTA DE IMOVEIS NO LUCRO PRESUMIDO

Com a publicacdo do Acdérdao n2 9101-005.204 da 12 Turma
da CSRF, em 21/01/2021, os contribuintes passaram a contar com um
importante precedente contra a cobranca de tributos na operacao de
permuta de imoveis realizada por pessoa juridica sujeita ao regime do
Lucro Presumido.
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Em resumo, o Fisco possui o entendimento de que na
operacdo de permuta de imoveis, com ou sem recebimento de torna,
realizada por pessoa juridica optante pelo regime do Lucro Presumido,
compdem a receita bruta relacionada a operacao tanto o valor do
imovel recebido em permuta quanto o montante recebido a titulo de
torna (em linha com o Parecer Normativo COSIT n2 9/2014). De acordo
com o Fisco, a neutralidade tributdria da permuta estaria limitada as
operacdes realizadas por pessoas juridicas no regime de Lucro Real
(conforme IN RFB n2107/1988).

No acdérddao da CSRF, contudo, o voto vencedor
estabeleceu que o conceito legal de receita bruta imobiliaria, conforme
o art. 30 da Lei n? 8.981/1995, tem o alcance limitado ao negdcio juridico
de venda, que nao pode ser confundido com o instituto da permuta.
Nessa linha, a disponibilidade de renda apenas ocorre no momento da
posterior venda do imovel recebido em permuta (e ndo na realizacdao da
operacao de permuta em si). Dito de outro modo, fossem a operacao
de permuta de imdvel e, posteriormente, a sua venda tributada, haveria
uma dupla e indevida oneracao.

O acodrdao reflete, enfim, o alinhamento do CARF ao
entendimento do Judiciario, na medida em que a decisao se aproxima
da conclusdo adotada pelo STJ no REsp n2 1.733.560/SC, por meio do
qual foi decidido que a equiparacao de permuta a compra e venda (art.
533 do CC/2002) tem escopo limitado para fins civeis e ndo deve ser
utilizada para permitir a tributacdo da permuta.

Apds a decisdo da CSRF, localizamos outros dois
precedentes do CARF, de camara baixa, favoraveis ao contribuinte
(Acdérdaos n? 1302-005.604 e n2 1302-005.604).

l.2. CSRF RECONHECE A DENUNCIA ESPONTANEA EM
PAGAMENTO DE TRIBUTO REALIZADO POR MEIO DE
COMPENSACAO E AFASTA A MULTA DE MORA

No julgamento do processo n2 10805.000996/2006-45, a
32 Turma da CSRF definiu, pelo voto de desempate a favor do
contribuinte, que a compensacado de valores ndo pagos de um tributo
com créditos de outro tributo pode ser caracterizada como denuncia
espontanea. Dessa forma, nos termos do art. 138 do CTN, ndo seria
possivel a cobranca de multa de mora contra o contribuinte nessa
hipotese.
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O tema passou a ser favordavel aos contribuintes nessa
turma apds a inclusdo do art. 19-E na Lei n? 10.522/2002, que prevé a
aplicacao do entendimento mais favoravel ao contribuinte em caso de
empate nos julgamentos do CARF.

Contudo, esse resultado estd sendo aplicado apenas aos
processos oriundos de autos de infracdo, ainda sendo desfavoravel, pelo
voto de qualidade, nos casos decorrentes de manifestacdes de
inconformidade. Isso porque a Portaria ME n2 260/2020, que buscou
regulamentar a aplicacao do mencionado art. 19-E aos julgamentos do
CARF, prevé que o resultado do julgamento sé devera ser proclamado
em favor do contribuinte, na forma do dispositivo, quando o processo
administrativo tratar sobre a exigéncia de crédito tributario por meio de
auto de infracdo ou de notificacdo de lancamento.

E importante destacar que o STF estd analisando a
constitucionalidade do voto de desempate prd contribuinte no
julgamento das ADIs n?2 6403, 6399 e 641. O julgamento foi interrompido
24/03/2022 em razdo do pedido de vista do Ministro Nunes Marques,
no entanto, os contribuintes ja contam com 5 (cinco) votos a favor da
constitucionalidade do art. 19-E na Lei n? 10.522/2002, contra 1 (um)
voto desfavoravel.

Vale ressaltar ainda que, em julho de 2021, foi proferido o
Acordao n? 9101-005.513 pela 1@ Turma da CSRF em sentido contrario,
concluindo-se pela ndo equiparacao de compensacdo ao pagamento,
de tal forma que nao seria possivel afastar a multa de mora em razao da
denuncia espontanea prevista no art. 138 do CTN. Além disso, apos
alteracdo na composicao, a 32 Turma da CSRF alterou seu entendimento
para exigir o pagamento da multa moratdria em linha com a 12 Turma
da CSRF2

1.3. CSRF ALTERA ENTENDIMENTO SOBRE A
ADMISSIBILIDADE DE CREDITOS DE PIS/COFINS com
FRETES EM OPERACAO DE TRANSFERENCIA

No dia 30/04/2021, a CSRF decidiu, mediante voto de
gualidade, pela inadmissibilidade do registro de créditos do PIS e da
COFINS sobre despesas com frete em operacdes de transferéncia de

2 Ac6rdao CSRF n° 9303-011.936, proferido em 15.09.2021, e Acérdio CSRF n° 903-011.680, proferido em
16.08.2021.
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produtos acabados entre estabelecimentos do mesmo contribuinte
(Acordao n2 9303-011.312).

Segundo a CSRF, dispéndios desta natureza estao
vinculados a etapa posterior a finalizacdo do processo produtivo, mas,
a0 mesmo tempo, ndo constituem parte da operacao de venda. Assim,
ndo poderiam ser consideradas como “insumo” ou “frete em operacao
de venda”, sendo, por isso, vedado o crédito das referidas contribuicdes
em ambas as modalidades.

A decisao altera o entendimento do CARF sobre o assunto.
Em decisdes reiteradas, referido Orgdo entendia que o frete nas
transferéncias era despesa necessdria a realizacdo das vendas,
admitindo, consequentemente, o aproveitamento dos créditos em
questao.

E importante destacar que o voto de qualidade vem sendo
aplicado em algumas decisdes do CARF com base na Portaria ME n®
260/2020, a despeito de existir norma vigente extinguindo este
instituto (art. 28 da Lei n213.988/2020).

Em que pese esse posicionamento, as Camaras baixas do
CARF continuam decidindo favoravelmente aos contribuintes.

Na sessdo ocorrida em 28/07/2021, o CARF decidiu que o
frete na transferéncia de produtos acabados entre estabelecimentos da
mesma empresa, apesar de incorrido apos a fabricacao do produto em
si, integra o custo do processo produtivo do bem, passivel de apuracao
de créditos por representar “insumo” da producao, conforme inciso Il
do art. 32 das Leis 10.833/2003 e 10.637/2002 (Acdérdao n2 3301-
010.638).

1.4. CSRF CONCLUIU PELA POSSIBILIDADE DE PERDA DE
BENEFICIO FISCAL SEM QUE HAJA SENTENCA
CONDENATORIA TRANSITADA EM JULGADO

A 32 Turma da CSRF, por maioria de votos, concluiu pela
possibilidade de perda de beneficio ou incentivo de isencdo ou reducao
guando for verificada, em sede de fiscalizacdo, a pratica de atos que
configurem crime contra a ordem tributaria, nos termos do art. 59 da
Lei n? 9.069/1995, ainda que ndo haja sentenca condenatdria transitada
em julgado (Acdérdao n? 9303-011.279).
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Para tanto, foi analisada (i) a natureza do crédito presumido
de IPI na exportacao, previsto na Lei n? 9.363/1996 e Lei n210.276/2001,
bem como (ii) a possibilidade de aplicacdo do referido artigo com a
mera constatacdo de crime em sede de fiscalizacdo ou se seria
necessaria a existéncia de sentenca transitada em julgado para que se
tenha a efetiva perda do direito ao crédito presumido de IPI.

Em relacdo ao primeiro tépico, a CSRF concluiu que o
crédito presumido de IPl na exportacdo consiste em uma conjuncao de
beneficio e incentivo de reducado, fato este que o enquadra no art. 59 da
Lei n® 9.069/1995. No que diz respeito a segunda discussdo, concluiu-
se pela possibilidade de perda do beneficio com a mera constatacdo de
crime em sede de fiscalizacao.

Sobre esse ultimo ponto, concluiu-se que a lei aborda a
perda de incentivo em caso de pratica de atos que configurem crimes e
nao a condenacdo pela sua pratica. Dessa forma, para aplicacdo do
artigo na esfera administrativa, seria suficiente que a conduta seja
apurada no contexto do contencioso tributario.

1.5. CSRF CONCLUI PELA NAO APLICACAO DOS ENCARGOS
DE DEPRECIACAO NO LUCRO PRESUMIDO PARA FINS DE
APURACAO DE GANHO DE CAPITAL

No Acdrdao n? 9101-005.436, a 12 Turma da CSRF negou
provimento ao recurso especial da Fazenda Nacional contra acérdao de
camara baixa do CARF que entendera por ndo reduzir os encargos de
depreciacdo do custo de aquisicdo de veiculos alienados por
contribuinte sujeito ao regime do Lucro Presumido para fins de
apuracao de ganho de capital.

No Acdrdao n? 1301-003.022, que foi objeto do recurso
especial, ficou consignado que o contribuinte havia apurado a receita
da venda de bens imdveis e de veiculos de carga como operacional e
sujeita aos percentuais de 8% e 12% para fins de apuracdo do IRPJ e da
CSLL no Lucro Presumido, e ndo como receita nao operacional sujeita a
apuracao de ganho de capital.

Naquela oportunidade, o CARF concluiu que: (i) com base
nos elementos faticos, a venda dos bens imdveis representou atividade
operacional do contribuinte sujeita a aplicacdo dos percentuais de
presuncao no Lucro Presumido; e, (ii) em relacdo a venda de veiculos
de carga, embora ndo se tenha acatado a argumentacdo do contribuinte
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gue representaria sua atividade operacional, o resultado também lhe foi
favoravel. Isso porque, embora estivesse submetida a apuracdo de
ganho de capital e correspondente tributacdo, no caso, a venda de
veiculos ndo teria gerado ganho de capital passivel de tributacdo. Para
chegar a essa conclusao, o CARF autorizou a recomposicao dos saldos
de depreciacdo ao valor contabil dos bens.

Diante dessa decisdao, a Fazenda Nacional interpds o
mencionado recurso especial para rediscutir o tema relacionado a nao
reducdo dos encargos de depreciacdo do valor contabil dos veiculos
para fins de apuracdao do ganho de capital. O julgamento se deu por
empate e, por forca do art. 19-E da Lei n? 10.522/2002 (conforme
acrescido pelo art. 28 da Lei n213.988/2020), foi resolvido em favor do
contribuinte. Conforme mencionado anteriormente, o STF esta
analisando a constitucionalidade do voto de desempate pro
contribuinte no julgamento das ADIs n® 6403, 6399 e 641. O julgamento
foi interrompido 24/03/2022 em razdo do pedido de vista do Ministro
Nunes Marques, no entanto, os contribuintes ja contam com 5 (cinco)
votos a favor da constitucionalidade do art. 19-E na Lei n2 10.522/2002,
contra 1 (um) voto desfavoravel.

Em resumo, o voto vencedor concluiu que: (i) ndo ha
definicdo especifica do conceito de “valor contdbil” para fins de
apuracao do ganho de capital no Lucro Presumido; (ii) ndo ha obrigacao
de manutencdo de escrituracao contabil pelos contribuintes sujeitos a
esse regime de tributacdo e, portanto, tampouco ha obrigacdo de
registro de depreciacdo acumulada; (iii) nao haveria deducao
“duplicada”, supostamente decorrente do efeito da despesa de
depreciacdo incluida no percentual de presuncao e seu efeito de
reducao na apuracao de ganho de capital, uma vez que o percentual de
presuncao de lucro nao levaria em consideracdo qualquer despesa
especifica; e (iv) o art. 418, § 12, do RIR/1999 teria utilizado a expressdo
“se for o caso” ao dispor sobre o efeito dos encargos de depreciacao
sobre o valor contabil do bem para fins de apuracdo do ganho de
capital, exatamente para reconhecer que ha hipdteses em que tais
encargos ndao devem ser considerados (tal como no Lucro Presumido).

O voto divergente sustentou que o0s encargos de
depreciacdo estariam abrangidos no percentual de presuncao do lucro
presumido e, assim, ndo poderiam ser “recompostos” ao valor contabil
de ativos do contribuinte para anular ou mitigar os efeitos de ganho de
capital. Reforcou que, embora os veiculos sejam qualificados como
ativos ndo circulantes, os encargos de sua depreciacdo representariam
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despesas operacionais, uma vez que os bens teriam sido utilizados na
atividade operacional do contribuinte. Por fim, argumentou que a
expressao “se for o caso” disposta no art. 418, § 12, do RIR/1999 n&o
deveria ser interpretada como uma neutralizacdo dos encargos de
depreciacdo ao valor contdbil dos ativos para fins de apuracdo do ganho
de capital no Lucro Presumido, mas tdo somente resguardar as
hipoteses em que ndo ha depreciacdo em razdo da natureza dos ativos,
tais como terrenos.

1.6. CSRF APROVA 26 NOVAS SUMULAS

Em 06/08/2021, o CARF analisou 45 propostas de
enunciados e aprovou 26 novas sumulas, com o objetivo de
uniformizacao da jurisprudéncia daquele tribunal e, assim, de reduzir os
litigios na esfera administrativa.

Dentre os enunciados aprovados, destacamos a Sumula n®
169, que determina o afastamento da LINDB no processo administrativo
fiscal e a Sumula n? 164, que dispde que a retificacao de DCTF apds a
ciéncia do despacho decisdério que indeferiu o pedido de restituicdo ou
gue nao homologou a DCOMP é insuficiente para a comprovacao do
crédito, sendo indispensavel a comprovacao do erro em que se
fundamenta a retificacao.

Em relacdo ao IR, destacamos a Sumula n? 177, que dispde
gue as estimativas compensadas e confessadas mediante DCOMP
integram o saldo negativo de IRPJ ou CSLL ainda gue nao homologadas
ou pendentes de homologacao, bem como a Sumula n2 176, que prevé
qgue o IR pago por pessoa fisica em tributacdo definitiva de ganho de
capital pode ser reduzido do imposto de renda exigido da pessoa
juridica em razao da requalificacdao da sujeicao passiva na tributacdo da
mesma operacao de alienacao de bens ou direitos.

1.7. CSRF DECIDE PELA NAO INCIDENCIA DE IRPJ E CSLL
SOBRE A RECEITA DE PERDAO DE JUROS EM CONTRATOS DE
MUTUO

A 1 Turma da CSRF, por unanimidade de votos, deu
provimento ao recurso especial interposto pelo contribuinte e concluiu
pela nao incidéncia do IRPJ e da CSLL, apurados no regime do Lucro
Presumido, sobre a receita auferida em decorréncia do perdao de juros
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devidos no contexto de operacdes de mutuo com terceiros (Acordao n®
9101-005.670).

Segundo a interpretacdao da RFB, o perdao de juros
representa receita financeira a empresa perdoada e, portanto, passivel
de incidéncia do IRPJ e da CSLL no regime do Lucro Presumido.
Ademais, o fato de o contribuinte ndo ter especificamente deduzido os
encargos de juros para fins de apuracdo dos tributos ndo alteraria,
segundo a RFB, essa conclusdao, uma vez que todos os custos e
despesas incorridos, inclusive os encargos financeiros, teriam sido
considerados na apuracao dos tributos pelo método de calculo do Lucro
Presumido mediante aplicacdao dos percentuais de presuncao.

Por outro lado, conforme o entendimento do contribuinte
qgue prevaleceu por unanimidade na CSRF, ndo obstante o perdao de
juros possa representar efetiva receita para a empresa perdoada, o art.
53 da Lei n? 9.430/1996 é claro e expresso ao determinar que a
recuperacao de custos e despesas que nao tenham sido previamente
deduzidos pela adocao do regime do Lucro Presumido nao deve ser
adicionada para fins de determinacao do IRPJ e da CSLL.

De modo semelhante, a CSRF concluiu pela ndo incidéncia
do PIS/COFINS, apuradas no regime cumulativo, na medida em que a
receita oriunda do perdao de juros ndao representaria “faturamento”
para fins de calculo dessas contribuicdes.

Nesse mesmo sentido foram os Acdrdaos n2 9101-005.671,
N2 9101-005.673, e n2 9101-005.674, todos da CSRF.

Na SC COSIT n2172/2021, a RFB também se manifestou no
sentido de que a receita auferida em decorréncia do perdao de juros
nao deve ser adicionada a base de calculo do IRPJ e da CSLL desde que
(i) a pessoa juridica comprove nao ter deduzido em periodo anterior no
qgual tenha se submetido ao regime de tributacdo com base no lucro
real; ou (ii) caso se refiram a periodo no qual o contribuinte tenha se
submetido ao regime de tributacdo com base no lucro presumido ou
arbitrado. Com relacdo ao PIS/COFINS, a RFB admitiu a exclusdo da
receita decorrente do perdao juros desde que a reversao da provisao
relativa aos juros nao seja decorrente do exercicio das atividades da
pessoa juridica ou de atividade habitualmente praticada, mesmo sem
previsao em seu ato constitutivo.
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1.8. CSRF CONTRARIA ENTENDIMENTO DA RFB SOBRE A
CARACTERIZACAO DE SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO

A 17 Turma da CSRF, por maioria de votos, afastou o
entendimento da RFB e reconheceu que todo beneficio fiscal de ICMS
deve ser entendido como subvencdo para investimento para fins de
exclusao do lucro real (Acdérdao n? 9101-005.508).

No caso, a discussdao dizia respeito as alteracdes
promovidas pela Lei Complementar n? 160/2017, que previu que todo
beneficio fiscal de ICMS deve ser considerado como subvencao para
investimento, sendo vedada a exigéncia de atendimento a outros
requisitos, além daqueles ja previstos pela legislacdo para a exclusao do
lucro real.

No entendimento da RFB, conforme a SC COSIT n®
145/2020, como o art. 30 da Lei n? 12.973/2014 define as subvencdes
para investimento como sendo aquelas concedidas como estimulo a
implantacdo ou expansdao de empreendimentos econdmicos,
permaneceria a exigéncia de que, para que determinada subvencao seja
regularmente excluida do lucro real, tais destinacdes estejam
necessariamente presentes.

No julgamento da CSRF, por sua vez, prevaleceu o
entendimento de que a Lei Complementar n2 160/2017 foi expressa ao
prever que todo e qualquer beneficio fiscal de ICMS deve ser entendido
como subvencao para investimento e que os requisitos previstos no art.
30 da Lei n?12.973/2014 a serem observados para autorizar a exclusdo
do lucro real referir-se-iam apenas aos lancamentos contabeis dos
valores recebidos em reserva de incentivos fiscais e, tratando-se de
beneficio irregularmente concedido, seu registro e depdsito perante o
CONFAZ.

1.9. CSRF DECIDE PELA IMPOSSIBILIDADE DE COMPENSAR
SALDO NEGATIVO DE IRPJ REDUZIDO EM AUTUACAO
POSTERIOR A DCOMP

No Acdrdao n? 9101-005.538, a 12 Turma da CSRF impediu a
compensacdo de saldo negativo de IRPJ que foi posteriormente
reduzido através de auto de infracao.

No caso, o contribuinte apresentou DCOMP para utilizar
crédito de saldo negativo de IRPJ de 2008. Antes do despacho
decisodrio da DCOMP, o contribuinte recebeu auto de infracdo de IRPJ
também referente ao ano de 2008, no qual a RFB utilizou o mesmo
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saldo negativo para reduzir o valor total do débito de IRPJ autuado.
Diante disso, a DCOMP nao foi homologada sob o fundamento de que
inexistiria saldo negativo a restituir.

Em que pese o fato de a DCOMP ter sido apresentada
anteriormente ao auto de infracdo, a CSRF levou em consideracdo a
obrigatoriedade da RFB de utilizar o saldo negativo de IRPJ para a
quantificacdo do débito a ser exigido através do auto de infracdo, bem
como a possibilidade de a autoridade fiscal julgadora negar o direito de
crédito no momento da decisdo quando a DCOMP. Além disso, a CSRF
destacou que o auto de infracao ja teria sido mantido de forma definitiva
pelo CARF, confirmando a utilizacdo do saldo negativo.

Nesse contexto, a CSRF concluiu que nado seria possivel
autorizar a compensacao do mesmo saldo negativo de IRPJ, sob pena
de autorizar que o contribuinte aproveitasse duas vezes o mesmo
crédito.

1.10. CSRF AUTORIZA O PAGAMENTO DE JCP RETROATIVO

A 1@ Turma da CSRF julgou de forma favoravel ao
contribuinte em caso em que se discutiu a possibilidade de deducao do
pagamento de JCP com base de calculo de exercicios anteriores
(discussao conhecida como ‘JCP retroativo’). O julgamento terminou
empatado, mas resolvido de forma favoravel ao contribuinte apds a
extincdo do voto de qualidade pelo art. 28 da Lei n? 13.988/2020
(Acdérdao n2 9101-005.757)°.

No entendimento das autoridades fiscais e do voto vencido
na CSRF, a deducao do JCP representa uma faculdade que estd sujeita
ao regime de competéncia. Assim, caso a empresa opte por nao
distribuir JCP em determinado exercicio, estaria impedida de fazé-lo em
oportunidade futura. Subsidiariamente, sustentou-se que eventual
possibilidade de pagamento posterior de JCP estaria sujeita ao prazo
maximo de 5 (cinco) anos, tendo em vista a prescricao para a restituicao
de créditos tributarios.

3 Conforme mencionado anteriormente, o STF est4 analisando a constitucionalidade do voto de desempate pro6
conttibuinte no julgamento das ADIs n° 6403, 6399 e 641. O julgamento foi interrompido 24/03/2022 em
razdo do pedido de vista do Ministro Nunes Marques, no entanto, os contribuintes ja contam com 5 (cinco)
votos a favor da constitucionalidade do art. 19-E na Lei n°® 10.522/2002, contra 1 (um) voto desfavoravel.
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Por outro lado, segundo o entendimento do contribuinte
gue foi adotado no voto vencedor, a legislacdo tributaria, ao dispor
sobre as regras e os critérios para pagamento e deducao de JCP, ndo
previu qualquer disposicdo relativa a observancia do regime de
competéncia. Adicionalmente, por se referirem a valores cuja
contrapartida teria como base contas patrimoniais, ndo haveria que se
falar de necessario emparelhamento de receitas e despesas. Por fim,
destacou-se precedentes judiciais favoraveis ao contribuinte, tal como
o0 REsp n21.086.752/PR da 12 Turma do STJ.

A CSRF proferiu outras duas decisdes nesse mesmo sentido
(Acordaos n2 9101-005.810 e n? 9101-005.815).

O resultado favoravel ao contribuinte demonstra, mais uma
vez, o relevante e positivo impacto causado pelo fim do voto de
qualidade.

1.11. CSRF DECIDE QUE HONORARIOS ADVOCATICIOS
INTEGRAM O GANHO DE CAPITAL NA ALIENACAO DE
PARTICIPACAO SOCIETARIA POR PESSOA FiSICA

Por maioria de votos, a CSRF decidiu que, na apuracao do
ganho de capital por pessoa fisica, o valor de alienacao deve ser
entendido como o valor efetivo da operacao, incluidas quaisquer
parcelas contratadas e/ou pagas pelo comprador, inclusive a titulo de
honorarios advocaticios (Acordao n® 9202-009.647).

No caso em analise, os honorarios advocaticios dos
assessores da operacao foram pagos diretamente pelos compradores
das acdes sem qualquer previsao no contrato quanto a vinculacdo desse
pagamento a composicao de preco. Por tal motivo, o contribuinte
sustentou que os valores nao integrariam o preco de venda e,
consequentemente, ndo representariam qualquer acréscimo patrimonial
gue pudesse justificar o seu coOmputo na apuracdo do ganho de capital
tributavel pelo IRPF.

A despeito deste entendimento, a Fazenda Nacional
concluiu que os honorarios pela prestacao de servi¢cos advocaticios ndo
poderiam ser tratados como valores pagos a titulo de corretagem (cuja
deducdo do ganho de capital € admitida pelo art. 19 da IN SRF n®
84/2001 quando paga pelo alienante) e, por isso, ndo haveria base
normativa para a sua deducdo do preco de pago na operacao.
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Na CSRF, prevaleceu o entendimento de que o preco
efetivo da operacdo nao é outra coisa sendo o valor efetivamente
negociado entre comprador e vendedor, sendo gue no caso teria ficado
implicitamente demonstrado que os honorarios advocaticios teriam
sido parte dessa negociacdo. Nessa linha, independentemente de
previsdo contratual expressa e do pagamento ter sido feito diretamente
pelo comprador, os valores foram considerados como integrantes do
ganho de capital e submetidos a tributacéao.

A decisdao reforca a importancia de os acordos entre os
particulares (como regra, ponto de partida para a analise do tratamento
fiscal de determinada operacao) serem sempre devidamente refletidos
na documentacao que respalda o negodcio.

1.12. CSRF ANULA LANCAMENTO DE CSLL coM
FUNDAMENTO EM COISA JULGADA FAVORAVEL AO
CONTRIBUINTE

Em mais um julgamento que terminou empatado,
resolvendo-se favoravelmente ao contribuinte apos a extingcao do voto
de qualidade? a CSRF cancelou cobranca de CSLL diante da existéncia
de decisdo judicial transitada em julgado em favor do contribuinte que
havia declarado a inconstitucionalidade da Lei n® 7.689/1988,
instituidora da referida contribuicao social.

A discussao tratava da possibilidade de cobranca da CSLL
com base na Lei n? 7.689/1988, declarada inconstitucional por decisdo
judicial transitada em julgado em favor do contribuinte, diante da
posterior declaracdo de constitucionalidade dessa mesma lei pelo
Plenario do STF, no julgamento da ADI n2 15, em 2007.

No julgamento da CSRF, prevaleceu o entendimento de que
a superveniéncia da decisao do STF nao afeta os efeitos e a eficacia da
coisa julgada formada para relacdo tributaria individual do contribuinte,
conforme entendimento definido pelo STJ no julgamento REsp n®
1.118.893/MG, sob a sistematica dos recursos repetitivos.

* Conforme mencionado anteriormente, o STF esta analisando a constitucionalidade do voto de desempate préd
conttibuinte no julgamento das ADIs n° 6403, 6399 e 641. O julgamento foi interrompido 24/03/2022 em
razdo do pedido de vista do Ministro Nunes Marques, no entanto, os contribuintes ja contam com 5 (cinco)
votos a favor da constitucionalidade do art. 19-E na Lei n° 10.522/2002, contra 1 (um) voto desfavoravel.
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1.13. CSRF AFASTA MULTA QUALIFICADA EM OPERAGCAO DE
AMORTIZAGCAO DE AGIO COM EMPRESA VEICULO

A 12 Turma da CSRF, por maioria de votos, afastou a multa
qualificada de 150% em operacao de amortizacao de dgio com utilizacao
de empresa veiculo (Acdérddo n2 9101-005.761).

Na origem, o auto de infracdo havia sido lavrado para
exigéncia de IRPJ e CSLL decorrente de glosa de despesas com a
amortizacdo de agio originario de operacdao com empresa veiculo e
reorganizacao societaria de grupo econdmico estrangeiro.

Em um primeiro momento, a CSRF julgou o recurso especial
da Fazenda Nacional e negou o direito a deducao das despesas sob o
fundamento de que nao seria possivel a amortizacao de agio mediante
a utilizacdo de empresa veiculo. Apos este primeiro julgamento, os
autos retornaram ao CARF para que fosse analisada apenas a multa
qualificada. Apds decisao favoravel ao contribuinte, a Fazenda Nacional
interp6s novo recurso especial e o processo foi novamente analisado
pela CSRF exclusivamente quanto a possibilidade da qualificacao da
multa de oficio exigida no caso.

Sobre este ponto, entdo, o conselheiro relator,
acompanhado pela maioria, defendeu que o caso tratava de tipica
situacdao em gue nao havia questionamento sobre a existéncia do agio,
efetivamente pago na aquisicao do investimento, mas somente sobre
auséncia de propdsito negocial na operacao do contribuinte, mediante
a utilizacdo de empresa veiculo, para viabilizar a amortizacao do agio.
Neste sentido, argumentou que o abuso de direito ndo se confunde com
o dolo ou a simulacdo, necessarios para a qualificacao da multa.

Por fim, o conselheiro relator ainda defendeu que, na época
dos fatos geradores, a jurisprudéncia do CARF era oscilante quanto ao
tema da amortizacdo do agio mediante empresa veiculo, circunstancia
gue afastaria - ou, ao menos, colocaria em duvida - a existéncia de dolo
do contribuinte.

Posteriormente a publicacdo do Acdérdao, a CSRF do CARF
chegou a analisar a majoracao da multa de oficio em outras operacdes
envolvendo o aproveitamento de agio, tendo se manifestado em favor
da reducdo da multa quando ndo comprovado o dolo do contribuinte
(Acdrdaos n? 9101-005.973, n? 9101-005.791, n? 9101-005.876 e n® 9101-
005.872).
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.14. CSRF ANALISA OPERAGAO DE ALIENACAO DE
PARTICIPACAO SOCIETARIA EM EMPRESA CONTROLADA OU
COLIGADA NO EXTERIOR

A CSRF negou provimento ao recurso especial da Fazenda
Nacional para reconhecer que a operacao de alienacao de participacao
societaria ndo configura disponibilizacdo dos lucros auferidos pela
sociedade estrangeira controlada (Acordao n2 9101-005.807).

No caso julgado, discutiu-se a cobranca de IRPJ e CSLL por
suposta falta de adicao a base de calculo de valores relativos a lucros
auferidos no exterior em razdao do evento de alienacdo de participacao
societaria. O contribuinte apresentou impugnacao alegando, em sintese,
gue nao haveria previsao legal no sentido de que a alienacao de
participacao societaria configuraria a disponibilizacdo dos lucros
auferidos no exterior.

No ambito do CARF, ainda em 2019, a 12 Turma Ordinaria da
22 Camara da 12 Secao havia dado provimento ao recurso voluntario do
contribuinte, sob o fundamento de que a alienacao de participacao
societaria nao configuraria disponibilizacdo dos lucros auferidos no
exterior, computados pela sociedade estrangeira controlada.

De maneira diversa, a Fazenda Nacional entendeu que o
investimento na subsidiaria brasileira é valorizado pelos lucros auferidos
no exterior, em funcao da equivaléncia patrimonial. Assim, ao utilizar
esse investimento a seu favor, para quaisquer fins, a investidora dispde
de sua participacdao no patriménio da investida, incluidos os lucros
contidos no investimento. Dessa forma, o uso desse valor adicionado ao
investimento traduziria a realizacdo dos lucros auferidos no exterior
pela empresa brasileira e, por consequéncia, implicaria em
disponibilizacao.

Para a CSRF, contudo, quando ocorre a alienacdo de
participacao em empresa controlada ou coligada, sediada no exterior, o
sujeito de tal conduta é a prdpria empresa brasileira, titular de tais
direitos. Ndo ha, nessa hipdtese, o emprego de resultado, lucro ou
qualguer expressao econdmico-financeira da entidade estrangeira em
favor da sua controladora ou coligada nacional.

Dito de outro modo, para a CSRF ndo h3a, nessa
circunstancia, qualguer ato praticado pelas coligadas ou controladas ou
mesmo qualquer acdo dessas entidades estrangeiras, de modo que tal
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operacao nao representa disponibilizacdo de lucros, mas sim eventual
ganho de capital percebido pela empresa brasileira.

Vale destacar que a decisdo em favor do contribuinte
ocorreu apos empate, em razdo da extincdo do voto de qualidade.
Conforme mencionado anteriormente, o STF estd analisando a
constitucionalidade do voto de desempate pro contribuinte no
julgamento das ADIs n2 6403, 6399 e 641. O julgamento foi interrompido
24/03/2022 em razdo do pedido de vista do Ministro Nunes Marques,
no entanto, os contribuintes ja contam com 5 (cinco) votos a favor da
constitucionalidade do art. 19-E na Lei n? 10.522/2002, contra 1 (um)
voto desfavoravel.

1.L15. CSRF AFASTA TRIBUTACAO DE LUCROS DE
CONTROLADAS EM PAiS COM ACORDO PARA EVITAR A
BITRIBUTACAO

A CSRF afastou a tributacdo de lucros auferidos por
intermédio de controladas domiciliadas em pais com o qual o Brasil
possui Acordo para Evitar a Bitributacdo. Os julgamentos foram
decididos em favor do contribuinte apds empate em razao da extin¢cao
do voto de qualidade (Acdrddos n2 9101-005.808 e n2 9101-005.809)°.

Os acordaos analisaram a aplicacdo do art. 72 dos Acordos
firmados pelo Brasil com Equador e Argentina, que estabelecem que os
lucros auferidos por uma empresa de um Estado contratante sé serao
tributados nesse Estado, a ndo ser que a empresa exerca atividade no
outro Estado por meio de estabelecimento permanente.

No entendimento das autoridades fiscais e do voto vencido
na CSRF, a materialidade do art. 74 da Medida Provisdria 2158-35/2001,
vigente a época dos fatos, ndo compreende a tributacdo dos lucros da
controlada no exterior, mas, sim, a tributacdo dos lucros da prdpria
controladora no Brasil, de modo que o art. 72 dos tratados nao seria
aplicavel. Entendeu-se, ainda, que ndo seria aplicavel o art. 10, que trata
dos dividendos pagos a empresa domiciliada no outro Estado
contratante.

> Conforme mencionado anteriormente, o STF esta analisando a constitucionalidade do voto de desempate pré6
conttibuinte no julgamento das ADIs n° 6403, 6399 e 641. O julgamento foi interrompido 24/03/2022 em
razdo do pedido de vista do Ministro Nunes Marques, no entanto, os contribuintes ja contam com 5 (cinco)
votos a favor da constitucionalidade do art. 19-E na Lei n°® 10.522/2002, contra 1 (um) voto desfavoravel.
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Nao obstante, o entendimento que prevaleceu nos
julgamentos pela CSRF foi no sentido de que a sistematica de tributacao
do art. 74 da Medida Provisdria 2158-35/2001 elegeu, materialmente, o
lucro da controlada no exterior como objeto de tributacdo. Nesse
sentido, é plenamente aplicavel o art. 72 dos acordos que trata da
tributacdao dos lucros de empresa domiciliada em um dos Estados
contratantes.

De acordo com o relator do voto vencedor, os acordos
internacionais tém natureza de regra de bloqueio em relacdo a
legislacdo interna, o que equivale a dizer que, em havendo conflito, a
norma interna (no caso, o art. 74 da Medida Provisdria 2158-35/2001)
deve ser afastada.

O resultado favoravel ao contribuinte demonstra, mais uma
vez, a importancia e o impacto causado pela extincdo do voto de
qualidade.

Posteriormente, em 12/11/2021, a CSRF voltou a se
pronunciar sobre a aplicacao dos Acordos para Evitar a Bitributacdao
firmados pelo Brasil para afastar a tributacdo automatica dos lucros de
controladas domiciliadas no exterior (Acérdao n? 9101-005.846, que
analisou o Acordo firmado com a Espanha).

1.16. CSRF PERMITE DEDUCAO DE PLR DE DIRETORES
EMPREGADOS

A 22 Turma da CSRF permitiu a deducao da base de calculo
do IRPJ e da CSLL de valores de PLR pagos a diretores empregados
(Acdérdao n2 9202-009.801).

Na origem, as autoridades fiscais haviam autuado o
contribuinte por entenderem que o exercicio do cargo de diretoria na
empresa, por si so, retiraria a condicdo de empregado dos diretores, os
guais passariam a ter a condicdo de administrador da sociedade na
forma da Lei das Sociedades Anbénimas. Como consequéncia, estaria
afastada a possibilidade de deducao dos valores de PLR, nos termos do
art. 303 do RIR/1999 (art. 315 do RIR/2018).

Ao analisar o caso, entretanto, a CSRF entendeu que havia
prova efetiva de uma relacdo de emprego entre os diretores e a
empresa autuada, bem como destacou que em outros processos
envolvendo o mesmo assunto e a mesma empresa, as autoridades
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fiscais ja haviam reconhecido a existéncia dessa relacao de emprego, de
modo que, em respeito aos principios que regem a administracao
publica, ndo haveria como se chancelar o comportamento contraditério
refletido na autuacdo em julgamento.

Localizamos decisdao de camara baixa do CARF posterior ao
julgamento do Acdérddo n? 9202-009.801 desfavoravel ao contribuinte
(Acdérdao n2? 1201-005.365), no entanto, no caso sob analise, foi
constatado que, na pratica, ndo havia relacdo de emprego em razado da
auséncia de subordinacao.

CAPITULO Il - PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO
DO CARF

11.1. CARF MANTEM COBRANCA DE MULTA E JUROS CONTRA
EMPRESA QUE DISTRIBUIU DIVIDENDOS EM VALOR ACIMA DO
AUTORIZADO NO LUCRO PRESUMIDO

A 17 Turma Ordindria da 22 Cédmara da 17 Secdo de
Julgamento do CARF, por unanimidade de votos, negou provimento ao
recurso voluntario do contribuinte em caso de cobranca de multa e juros
vinculados ao IRRF sobre o pagamento de dividendos em valor superior
ao utilizado como base para a apuracao do IRPJ e da CSLL no regime
do Lucro Presumido (Acordao n® 1201-004.483).

No caso, o Fisco entendeu que o contribuinte teria
distribuido dividendos em valor excedente ao autorizado por lei, uma
vez que a distribuicao foi superior ao valor do Lucro Presumido utilizado
como base para apuracao do IRPJ e da CSLL, bem como que o
contribuinte ndo teria apresentado documentos que evidenciassem a
existéncia de lucro contabil suficiente para a distribuicdo. Contudo,
como o lancamento ocorreu apds o prazo para apresentacao da DIRPF
dos beneficidrios, a cobranca limitou-se aos juros de mora e a multa
isolada vinculados ao ndao recolhimento do IRRF, ndo tendo abrangido
a cobranca do imposto em si (em conformidade com a orientacao
disposta no Parecer Normativo n2 1/2002).

O contribuinte interpds recurso voluntario sustentando a

existéncia de vicios na fundamentacdo da autuacao fiscal e

guestionando o valor utilizado pela fiscalizacdo como lucro distribuido.

No entanto, o contribuinte ndo apresentou documentos que

corroborassem a existéncia de lucro contabil suficiente para embasar a
distribuicao efetuada.
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Ao analisar o caso, o CARF, por unanimidade de votos,
negou provimento ao recurso voluntario e manteve a autuacao fiscal,
por concluir que os valores utilizados pela fiscalizacdo tiveram como
base declaracdes espontaneamente apresentadas pelo contribuinte e
pelos beneficiarios.

Em adicdo ao resultado da decisao, chamamos atencao ao
fato de que a autuacdo fiscal observou a orientacdo do Parecer
Normativo n2¢ 1/2002, ndo realizando a cobranca do IRRF, mas tdo
somente dos juros moratdrios e multa isolada.

No mesmo sentido, importa notar que a autuacao fiscal
também ndo adotou o entendimento de que o pagamento de
dividendos sem lastro em lucro contabil estaria sujeito a incidéncia do
IRRF a aliquota de 35% sobre uma base reajustada para considerar o
rendimento liguido do imposto (resultando em uma aliquota efetiva de
53,84%). Esse método de apuracao e cobranca do IRRF aplica-se as
operacdes comumente conhecidas como pagamento sem causa ou
pagamento a beneficiario ndo identificado e, segundo o entendimento
da RFB - refletido na IN RFB n2 1.700/2017 - também se aplicaria a
parcela dos dividendos distribuidos sem lastro contabil suficiente.

Assim, embora o acorddao nao tenha abordado
expressamente a possibilidade ou ndo de cobranca do IRRF nos moldes
acima, merece destaque o fato de as autoridades fiscais nao terem
realizado tal cobranca.

Localizamos outros precedentes do CARF posteriores ao
julgamento do Acoérdao n? 1201-004.483 no mesmo sentido (Acordaos
n2 1401-005.178 e n? 1401-005.486).

11.2. CARF ENTENDE PELA INAPLICABILIDADE DO PRAZO
DECADENCIAL PARA A REVISAO DE SALDO NEGATIVO DE
IRPJ

A 17 Turma Ordindria da 22 Cédmara da 17 Secdo de
Julgamento do CARF decidiu, por unanimidade de votos, negar
provimento a recurso voluntario de contribuinte em relacdo a
argumentacao de que as autoridades fiscais ndo poderiam questionar a
legitimidade do saldo negativo de IRPJ, apurado com base em
retencdes de IRRF, apds 5 (cinco) anos de seu registro (Acorddo n?21201-
004.095).
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No caso, o contribuinte havia apurado saldo negativo de
IRPJ decorrente de retencdes de IRRF e realizou a compensacao com
débitos tributdrios de anos calendarios posteriores. As autoridades
fiscais reconheceram somente parte do crédito utilizado, com base no
argumento de gque o contribuinte ndo teria conseguido comprovar
todas as retencdes de IRRF.

O contribuinte, por sua vez, sustentou que as autoridades
fiscais ndo poderiam questionar a existéncia do crédito tributario
compensado, uma vez que, embora o despacho decisério que
homologou apenas parte do crédito tenha sido proferido dentro do
prazo de 5 (cinco) anos do pedido de compensacao, ja havia decorrido
mais de 5 (cinco) anos contados da apuracdo do crédito. Assim,
sustentou-se que o direito de revisdo e questionamento do crédito
tributario ja teria sido extinto pelo prazo decadencial previsto no art.
150, § 4¢, do CTN.

O CARF, por unanimidade de votos, foi desfavoravel a tese
do contribuinte. Segundo o entendimento que prevaleceu, o instituto da
decadéncia ndo se aplicaria ao exame de livros e documentos para
verificacdao da regularidade e legitimidade de créditos fiscais. De igual
modo, o unico limite temporal a que as autoridades fiscais estariam
sujeitas seria o de homologacao tacita apds 5 (cinco) anos contados do
pedido de compensacdo, conforme dispde o art. 74, § 52 da Lei n®
9.430/1996. Como, no caso, este prazo foi respeitado, o CARF manteve
a glosa fiscal e negou provimento ao recurso voluntario do contribuinte.

Importa ressaltar que a decisdo acima estd em linha com a
atual jurisprudéncia do CARF, que é desfavoravel a tese do contribuinte
qgquanto a aplicacdo da decadéncia ao direito de reexaminar a
composicdo do saldo negativo de IRPJ apds 5 (cinco) anos de seu
registro. Nao obstante, entendemos haver argumentos juridicos para
sustentar a aplicacdo da decadéncia nesses casos, pois as autoridades
fiscais possuem o poder-dever de examinar os livros, escrituracdes e
documentos acessorios a apuracao dos créditos tributarios dentro do
prazo de 5 (cinco), sob risco de ferir-se a seguranca juridica nas relacdes
com os contribuintes.

Discussao semelhante ocorre em relacdo aos casos de
revisdo de prejuizos fiscais, nos quais se sustenta que as autoridades
fiscais estariam sujeitas ao prazo decadencial contado de sua apuracao.
Em relacdo a essa discussao, ha precedentes administrativos favoraveis
e desfavoraveis ao contribuinte.
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No decorrer do ano de 2021, o CARF se manifestou outras
vezes nesse mesmo sentido. A titulo exemplificativo, pode-se citar o
Acdordao n? 1401-005.822 e o Acdordao n2 1401-006.155.

1.L3. CARF AUTORIZA EXCECAO AO REGIME DE
COMPETENCIA NO RECONHECIMENTO DO IRRF sOBRE JCP

A 18 Turma Ordinaria da 42 Camara da 12 Secdo de
Julgamento do CARF proferiu, por maioria de votos, decisdo favoravel
ao contribuinte ao analisar a possibilidade de postergacao do
reconhecimento de crédito de IRRF sobre receitas de JCP (Acérddo n®
1401-005.211).

No caso, o contribuinte realizou a compensacao de débitos
tributarios com crédito de saldo negativo de IRPJ, qual foi apenas
parcialmente homologada pelas autoridades fiscais. A parcela do
crédito ndao reconhecido como existente pela RFB era composta por
crédito de IRRF incidente sobre valores de JCP recebidos pelo
contribuinte.

Mediante confrontacdo dos valores declarados pelo
contribuinte e pela fonte pagadora dos JCP, a RFB apurou divergéncia
de valores e apenas autorizou a parcela que efetivamente correspondia
ao valor declarado pela fonte pagadora. Tal divergéncia, contudo,
decorreu do reconhecimento do crédito do IRRF no ano em que os JCP
foram pagos, posterior ao ano em que os juros foram deliberados e
creditados.

Por maioria de votos, o CARF autorizou o procedimento
adotado pelo contribuinte sob fundamento de que o equivoco nao teria
provocado prejuizo ao fisco. Embora o CARF tenha ressaltado a
importancia da observancia do regime de competéncia, validou-se o
entendimento do contribuinte em carater excepcional.

Para tanto, o CARF verificou que tanto o crédito de IRRF
como a receita vinculados aos JCP foram reconhecidos no mesmo ano-
calendario (posterior ao do crédito dos juros), o que demonstraria
tratar-se de mero erro por parte do contribuinte. Por outro lado,
verificou-se que caso o contribuinte tivesse reconhecido o crédito de
IRRF e a receita de JCP no ano-calendario correto, o referido crédito
poderia ter sido igualmente aproveitado como saldo negativo, o que
reforcaria a inexisténcia de prejuizo ao fisco.
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11.4. CARF REITERA ENTENDIMENTO DE QUE CREDITO
CONTABIL NAO GERA OBRIGACAO DE INCIDENCIA DE IRRF
NO CASO DE REMESSAS DE ROYALTIES AO EXTERIOR

Em julgamento recente, a 12 Turma Ordinaria da 42 Camara
da 1?2 Secdo de Julgamento do CARF, por unanimidade de votos, deu
provimento ao recurso voluntario do contribuinte ao analisar o
momento de incidéncia do IRRF no caso de remessas de royalties ao
exterior (Acdérddo n? 1401-005.894).

No caso, o contribuinte realizava pagamentos de royalties
para a Finlandia relacionados a cada produto vendido, os quais
deveriam ser desembolsados de forma trimestral, com pagamento em
até 30 (trinta) dias a contar do final de cada trimestre calendario. Para
o contribuinte, assim, o fato gerador do IRRF ocorreria trimestralmente
em virtude da obrigacdo contratual estabelecida; para o fisco, contudo,
o0 imposto seria devido no momento do crédito contabil.

O tema ja foi enfrentado pelo CARF outras vezes, inclusive
com decisdo proferida pela CSRF (Acdérdao n? 9202-003.120), sendo
posicdo dominante a de que o fato gerador do IRRF ocorre com o
vencimento da obrigacdao e ndo com o mero lancamento contabil. Isso
porgue, em suma, o crédito contabil ndo configura disponibilidade
econdmica ou juridica prevista no art. 43 do CTN para fins de incidéncia
do imposto de renda.

Nesse sentido, as palavras "pagas”, "creditadas”,
"entregues”, "empregadas” ou '"remetidas” contidas na legislacao
tributaria, segundo o relator, ndo deixam duvidas de que o beneficiario
nao residente deve ter a aquisicdo de disponibilidade juridica ou
econbmica do rendimento. Assim, o termo “crédito” indica que o
imposto é devido quando o rendimento se torna juridicamente
disponivel, ndo devendo ser interpretado como relacionado apenas ao
“crédito contabil”.

No caso especifico do contribuinte, como a obrigacdo de
remeter os recursos nos termos do contrato era trimestral, a situacao se
aperfeicoava com o vencimento da obrigacao, momento a partir do qual
surge o direito de “exigir’ o adimplemento do quanto acordado entre
as partes.

Vale ressaltar que, apesar da autuacdo em exame, a RFB ja
havia alterado seu entendimento quanto a incidéncia do IRRF no crédito
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contabil (SC COSIT n® 71/2002) e possui entendimento recente no
sentido de que o mero registro contdbil apenas configura fato gerador
na data em que a obrigacdo se torna exigivel (SC COSIT n2 23/2021).

11.5. CARF ANALISA A DEDUTIBILIDADE DE DESPESAS DE
HOLDING FAMILIAR E A TRIBUTACAO DE RENDIMENTOS EM
FUNDO DE ACOES ANTES DO RESGATE DE COTAS

A 12 Turma Ordindria da 22 Camara da 17 Secdo de
Julgamento do CARF concluiu, por maioria de votos, pela nao
dedutibilidade parcial, para fins de IRPJ e CSLL, de despesas incorridas
por holding familiar com servicos prestados para outras empresas do
grupo, uma vez que (i) referidos servicos ndao estariam relacionados ao
objeto social da holding e (ii) o montante da despesa seria
desproporcional ao da receita (Acdérdao n? 1201-005.362). Na mesma
oportunidade, também por maioria de votos, o CARF concluiu que os
rendimentos de fundo de investimento em acdes sé podem ser
tributados apods o resgate das cotas pelo investidor.

) Despesas de holding familiar

No caso concreto, a holding familiar cedia aeronaves aos
diretores das empresas investidas do grupo e incorria, por conta
propria, em despesas para a manutencao, guarda e abastecimento das
referidas aeronaves.

As autoridades fiscais glosaram a deducdo dessas despesas
por entenderem que tais ndo atenderiam os requisitos de necessidade,
usualidade e normalidade exigidos pela legislacdo. Para a RFB, tais
despesas nao seriam operacionais para uma holding, a qual nao tem por
objeto o transporte aéreo de cargas ou pessoas, mas apenas o de
investir e possuir participacdo em outras sociedades.

Em sua defesa, o contribuinte alega que, além de participar
em outras sociedades, a holding tem por objeto a prestacao de servicos
para outras empresas do grupo, incluindo o arrendamento de
aeronaves. Segundo o que se argumentou na defesa, as despesas com
as aeronaves seriam essenciais para impulsionar os negdcios das
investidas, em beneficio de todo o grupo.

Para o CARF, contudo, as despesas com as aeronaves nao
seriam essenciais para a holding, em especial por conta de sua
desproporcionalidade com a receita dela decorrente. No que diz
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respeito a usualidade, entendeu o CARF que tais despesas devem ser
incorridas pela empresa investida na relacdo com seus proprios
diretores e nao pela empresa investidora.

Conclui-se, assim, que as despesas em exame podem ser
deduzidas até o limite da receita obtida com a cessdo das aeronaves as
controladas do grupo.

(i) Rendimentos de aplicacbes em fundos de
investimentos

As autoridades fiscais também entenderam que o
contribuinte teria indevidamente excluido do lucro real anual os valores
correspondentes a variacdo positiva de cotas de fundo de investimentos
em acodes.

Em sua defesa, o contribuinte alegou que referidos
rendimentos s6 devem compor o lucro real no final do exercicio em que
ocorrer o resgate das quotas, como complemento ao IRRF, havendo,
inclusive, expressa disposicao legal no sentido de seu entendimento.

O CARF, em linha com o entendimento defendido pelo
contribuinte, concluiu que os rendimentos de fundos de investimento
em acdes s6 podem ser oferecidos a tributacdo apds o resgate das
cotas, com a aquisicao da disponibilidade juridica e econbmica dos
rendimentos. Para o CARF, eventuais perdas em fundos de investimento
em acdes antes do resgate devem ser consideradas meras provisdes,
nao dedutiveis para fins do lucro real do periodo.

CAPITULO Ill - SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO
DO CARF

111.4. CARF CONFIRMA QUE A CORRECAO MONETARIA E
PARTE DO PRECO DE VENDA PARCELADO

No Acodérddo n? 2201-008.805, a 22 Turma do CARF, por
unanimidade de votos, confirmou que o valor de correcao monetaria
das parcelas recebidas em decorréncia da venda de participacao
societaria a prazo deve integrar o valor do preco de venda para fins de
apuracao do ganho de capital sujeito a incidéncia do IR.

No caso, o contribuinte pessoa fisica considerou o valor da
correcdo monetaria incidente sobre as parcelas como parte integrante
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do preco de aquisicdo e recolheu o IR com base na aplicacdo da aliquota
de 15%, vigente a época do fato gerador.

A despeito do art. 21 da Lei n® 7.713/1988 respaldar o
procedimento adotado pelo contribuinte, as autoridades fiscais
alegaram que a correcdo monetaria consistiria em reajuste das parcelas
com natureza de juros, sujeitos a tabela progressiva do IRPF (que possui
aliguotas progressivas de 0% até 27,5%).

Nesse contexto, o CARF esclareceu que a correcao
monetaria tem como objetivo a recuperacdo do poder de compra do
capital e, por esse motivo, ndo representa acréscimo ao valor da parcela.
Com base nisso, o CARF conclui que a correcao monetaria deve sim
compor o preco de aquisicao para fins de apuracao do ganho de capital
tributavel.

Nado obstante esse posicionamento favoravel ao
contribuinte, ndo podemos falar em jurisprudéncia consolidada no
CARF. Em outubro de 2021, o tribunal administrativo analisou
novamente o tema no Acdérdao n? 2201-009.355 e se posicionou no
sentido de que “independentemente da designacdo dada (uros,
correcdo monetaria, reajuste de parcelas etc.), qualquer acréscimo no
valor da venda provocado pela divisGo em parcelas do pagamento deve
ser tributado em separado do ganho de capital”.

CAPITULO IV - TERCEIRA SECAO DE
JULGAMENTO DO CARF

1V.1. CARF ADMITE APROVEITAMENTO DE CREDITOS DE PIS
E COFINS SOBRE DESPESAS COM CORRETAGEM

O CAREF julgou recentemente processo no qual se discutia
o direito a apropriacado de crédito de PIS e COFINS sobre despesas com
corretagem (Acodérddo n? 3301-009.087). O caso envolve contribuinte
gue industrializa, comercializa e exporta café cru.

Segundo o CARF, o mercado de aquisicao de café no Brasil
foi estabelecido com base na atuacdo dos corretores, que sao
conhecedores das distintas espécies de graos e de quem s3o 0S seus
produtores. Assim, caso ndo houvesse a participacdo desses corretores,
a propria empresa teria que contratar pessoal especializado para essa
atividade.
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Desta forma, foi reconhecido que a corretagem é necessaria
a atividade exercida pelo contribuinte e estd vinculada de forma
objetiva com o produto final a ser comercializado, razdo pela qual foi
admitido o creditamento de PIS e de COFINS.

A decisdo unanime da 12 Turma Ordinaria da 32 Secdo do
CARF é um precedente importante e estd em linha com o entendimento
proferido no julgamento do REsp n21.221.170/PR do STJ, segundo o qual
o conceito de insumo, para fins de apuracado de créditos, deve ser
aferido a luz dos critérios da essencialidade e/ou da relevancia do bem
OuU servico para a producdo de bens destinados a venda ou para a
prestacao de servicos.

IV.2. CARF DECIDE QUE BONUS RECEBIDOS PELAS
CONCESSIONARIAS DE VEIiCULOS PELO BOM USO DA MARCA
DAS MONTADORAS COMPOEM A BASE DE CALCULO DA
COFINS

Segundo o CARF, os valores recebidos pelas
concessionarias e pagos pelas montadoras a titulo de “bénus” pelo bom
uso da marca devem ser oferecidos a tributacdao da COFINS (Acdérdao
n2 3401-008.466).

No julgamento do caso, o contribuinte alegou que o bbénus
recebido das montadoras decorre de mero contrato de concessao de
uso de marca e estao vinculados a atividades ndao operacionais da
concessionaria, tais como performance de qualidade,
atendimento/manutencdo de clientes e contribuicdo para posicdo de
mercado das montadoras. Assim, a exigéncia da cobranca da COFINS,
nestes casos, seria ilegal.

No entanto, segundo entendimento do CARF, tais
pagamentos equivalem a receita de prestacdo de servicos e, como tal,
devem compor a base de calculo da mencionada contribuicdo. O Orgdo
reiterou ainda que a COFINS deve incidir sobre a totalidade das receitas
oriundas do exercicio das atividades empresariais da concessionaria,
independentemente de sua denominacdo, natureza e classificacao
contabil.

Vale ressaltar que, segundo o entendimento da propria RFB,

o recebimento de bonificacdes, quando configurarem espécie de

“desconto incondicional”, ndao devem ser oferecidas a tributacdo da
COFINS.
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IV.3. CARF ADMITE REGISTRO DE CREDITOS DE
PIS/COFINS SOBRE DESPESAS COM TRANSPORTE DE
PESSOAL E ARRENDAMENTO RURAL

Em decisdo undnime publicada em 21/05/2021, o CARF
admitiu que usinas sucroalcooleiras registrem créditos de PIS e COFINS
sobre despesas com transporte de pessoal e arrendamento de prédio
rustico (Acordao n2 3001-001.811).

Segundo o CARF, o contribuinte comprovou que o
transporte de funcionarios era destinado a areas cujo acesso seria
impossivel de ser alcancado individualmente pelos trabalhadores
mediante recursos proprios (lavouras de cana-de-acucar).

Além disso, o colegiado observou que a producao do
contribuinte ndo é totalmente mecanizada, dependendo intrinsicamente
dos trabalhadores in loco para que as atividades usineiras ndao sejam
prejudicadas.

Assim, para o CARF, tais despesas atendem aos critérios de
relevancia e essencialidade, definidos pelo STJ, para admissdao do
crédito de PIS e de COFINS na aquisicao de insumos.

Sobre as despesas com arrendamentos, segundo o CARF,
0s “prédios rusticos” e “imodveis rurais” estdo abrangidos pelo termo
legal “prédios”, contido no inciso IV do art. 32 da Lei 10.833/2003, razdo
pela qual o respectivo crédito também deveria ser aceito.

1IV.4. CARF VOLTA A ANALISAR DIREITO A CREDITO DE PIS
E COFINS SOBRE GASTOS COM FRETE

Recentemente, o CARF voltou a analisar a possibilidade de
os contribuintes registrarem créditos de PIS e COFINS sobre gastos com
transporte de bens em situacdes diversas.

Em decisdo proferida em 23/06/2021, por exemplo, o CARF
reconheceu, por maioria de votos, que o frete incorrido na aquisicdo de
insumos, em razdao da sua essencialidade e relevancia, geraria
autonomamente direito a crédito de PIS e de COFINS na condicao de
“servico utilizado como insumo”, ainda que o bem transportado fosse
desonerado da tributacao pelas referidas contribuicdes (Acdédrddo n®

3401-009.224).
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A decisdo acima € importante, j& que, em situacdes
analogas, o CARF concluiu que o crédito de PIS e COFINS sobre
despesas com frete apenas seria admitido como parte do “custo de
aquisicao” do insumo transportado.

Seguindo ldégica semelhante, em 27/07/2021, o CARF
reconheceu o direito ao crédito apurado sobre despesa com transporte
na venda de bens sujeitos ao regime monofasico do PIS e da COFINS,
desde que o 6nus tenha sido suportado pelo vendedor (Acérddo n®
3201-008.780).

Apesar das decisdes acima, infelizmente o tema ainda nao
foi pacificado pelo CARF, existindo decisbes desfavoraveis ao
contribuinte.

IV.5. CARF ENTENDE PELA INCIDENCIA DO IOF/CREDITO
EM CONTRATOS DE CONTA CORRENTE

A 12 Turma Ordindria da 22 Camara da 32 Secdao de
Julgamento e a 22 Turma da 32 Camara da 32 Secao de Julgamento do
CARF concluiram, por unanimidade de votos, pela incidéncia do
IOF/Crédito sobre transferéncia de recursos financeiros no ambito de
contratos de conta corrente entre empresas do mesmo grupo
econbmico  (Acordaos n® 3201-009.191 e n® 3302-011.971
respectivamente).

Em ambos os julgados, o contribuinte havia firmado
instrumentos particulares de conta corrente, que consistem na
disponibilizacdo de recursos para as empresas pertencentes ao mesmo
grupo econdmico em que as partes sao, ao mesmo tempo, credoras e
devedoras entre si através de recursos disponibilizados em uma mesma
conta corrente. A autuacao teve como base o nao-recolhimento do
IOF/Crédito sobre essas parcelas, com natureza de empréstimo sem
valor definido, conforme previsto na alinea "a" do inciso | do art. 72 do
Decreto n° 6.306/2007.

Na visao das autoridades fiscais, os contratos de conta
corrente sao instrumentos financeiros considerados como mutuos para
fins da incidéncia do IOF/Crédito, pois resultam na disponibilizacdo de
recursos de uma parte a outra. Para a RFB, tais contratos equivaleriam
a empréstimos sem valor definido, independentemente da
denominacdo do instrumento financeiro.
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O contribuinte, por sua vez, argumentou que os contratos
de conta corrente ndo tém as mesmas carateristicas de um contrato
tipico de mutuo, o qual implica empréstimo oneroso de bem fungivel
com obrigacao de restituicdo. Afirmou que, nos casos em tela, quando
ndo ha juros, obrigacdo de restituicdo ou relacdo bilateral tipica entre
credor e devedor, ha tipificacdo de contrato de conta corrente. Dessa
forma, sustentou ndo haver hipdtese de incidéncia do IOF/Crédito.

Apesar de o CARF reconhecer a diferenca entre o instituto
do contrato de conta corrente e o contrato de mutuo previsto no direito
civil, os julgadores concluiram pela incidéncia do imposto uma vez que
ambos possuem natureza de abertura de crédito.

O CARF concluiu que nao haveria elementos no processo
apontando para a existéncia de uma conta uUnica, com remessas
sucessivas e reciprocas das pessoas ligadas, ou documentos auxiliares
de registro das operacdes que evidenciassem um verdadeiro contrato
de conta corrente. Dessa forma, concluiu-se também que, apesar de a
operacao se revestir nos aspectos formais em um contrato de conta
corrente, sdo, verdadeiramente, mutuos financeiros entre as empresas
do mesmo grupo econdmico.

Esse entendimento também prevaleceu nos Acdérdaos do
CARF n® 3302-012.776 e n® 3402-009.713. No Acordao n® 3402-009.581,
o tribunal administrativo afastou a cobranca do |IOF/Crédito sobre
determinadas operacdes entre partes relacionadas por ter sido
comprovada a natureza comercial dessas operacdes (e nao puramente
financeira).

CAPITULO V - TIT/SP

V.1.TIT AMPLIA INTERPRETACAO SOBRE APLICABILIDADE DE
ISENCAO DO ICMS PARA PRODUTOS MEDICOS EM SAO
PAULO

A Camara Superior do TIT/SP, no julgamento do AlIM n?®
4.049.243-6, decidiu ser aplicavel a isencdo do ICMS sobre produtos
médicos no Estado de Sdo Paulo ainda que a descricdao do produto
comercializado ndo seja idéntica a redacdo contida na legislacao
estadual.

O caso trata de auto de infracdo lavrado contra contribuinte
que havia realizado opera¢gdes com artigos médicos com isencdo do
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imposto. Embora a descricdo do produto ndo fosse exatamente igual a
redacdo contida na norma interna instituidora do beneficio, a
classificacao fiscal (NCM) era idéntica.

Segundo o TIT, a inexatidao da descricdo nao representaria
necessariamente obice a aplicacdo do beneficio, desde que as
caracteristicas e funcdes do produto fossem fiéis a previsdao constante
na legislacdo interna. Buscou-se, assim, privilegiar a finalidade do
produto em detrimento da sua simples descricao.

O julgamento do TIT representa um precedente importante
no Estado, uma vez que tal entendimento podera ser, em tese, replicado
de forma andloga a outras normas instituidoras de beneficios fiscais em
condicdes semelhantes.

V.2. PUBLICADAS DECISOES DO TIT SOBRE
RESPONSABILIDADE SUPLETIVA E SOLIDARIA PARA
PAGAMENTO DO ICMS EM SENTIDO CONTRARIO A
JURISPRUDENCIA DO STJ

Por ocasidao de duas decisbes publicadas recentemente,
relativas aos AlIM n? 4.094.207 e 4.025.732, a Camara Superior do
TIT/SP manteve o entendimento de suas cdmaras julgadoras, contrarios
a jurisprudéncia consolidada do STJ, no que diz respeito a
responsabilidade supletiva e solidaria do pagamento do ICMS.

Em relacdo ao AIIM n? 4.094.207, o entendimento da
Camara Superior foi o de que had responsabilidade supletiva do
pagamento do ICMS-ST, pelo contribuinte paulista substituido, nas
hipoteses em que o imposto ndo tiver sido pago pelo substituto
tributdrio situado em outra unidade da Federacao. Ocorre que o STJ,
por meio do REsp n? 931.727, em sede de recurso repetitivo, ja havia
determinado a impossibilidade de atribuicao da responsabilidade pelo
pagamento do ICMS-ST ao substituido, que ndo integra a respectiva
relacao juridico-tributaria.

Quanto ao AlIM n? 4.094.207, a Camara Superior entendeu
gue deve ser atribuida a responsabilidade tributaria a pessoa, fisica ou
juridica (mesmo que nao contribuinte do ICMS), pela auséncia de
pagamento do imposto na aquisicao de mercadoria comercializada por
vendedor declarado inidéneo. Segundo o quanto foi defendido na
decisdo, todos os destinatarios devem exigir a apresentacao do
documento fiscal habil para acompanhar o produto e, nos casos de
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inidoneidade declarada, deve ser considerada a ocorréncia de operacao
sem documentacdo, o que atrairia a responsabilidade solidaria do
adquirente pelo pagamento do ICMS.

No entanto, segundo entendimento do STJ sobre o assunto,
é inaplicavel a responsabilidade solidadria do adquirente, na hipotese
acima, a destinatario ndo contribuinte do imposto (AREsp n2 1.312.954).

5. DECISOES JUDICIAIS
CAPITULO I - STF

1. STF DECLARA A |INCONSTITUCIONALIDADE DA
DECRETAGCAO DE INDISPONIBILIDADE DE BENS DO
CONTRIBUINTE SEM DECISAO JUDICIAL

No julgamento das ADI n? 5881, 5886, 5890, 5925, 5931 e
5932, o STF declarou inconstitucional o trecho da Lei n¢ 13.606/2018
(PRR) que permitia a Fazenda Publica, em caso de ndo pagamento de
crédito tributario inscrito em Divida Ativa, “averbar, inclusive por meio
eletrénico, a certiddo de divida ativa nos orgdos de registro de bens e
direitos sujeitos a arresto ou penhora, tornando-os indisponiveis”.

Por maioria de votos, o STF entendeu que a averbacdo é
constitucional, mas a indisponibilidade dos bens nao pode ser
automatica e demanda, necessariamente, a prévia apreciacdo pelo
Poder Judiciario.

1.2. STF MANTEM INCIDENCIA DO ISS SOBRE CESSAO DO
DIREITO DE USO DE MARCA

Em sessado virtual realizada em 17 de fevereiro, a 22 Turma
do STF manteve entendimento sobre a incidéncia do ISS sobre
atividades de cessado do direito de uso de marca (ARE n® 1.289.257).

No caso analisado, o TJ/SP havia decidido favoravelmente
ao contribuinte, afastando o pagamento do ISS sob o entendimento de
gue a cessao do direito de uso de marca envolveria uma obrigacao de
“dar”, ndo se confundindo, portanto, com prestacdo de servico.

Entretanto, ao avaliar RE interposto pelo Municipio de Sao

Paulo, o STF, em decisdo monocratica, reverteu a decisdao. Segundo o
relator, Ministro Edson Fachin, a decisdo do TJ/SP era contraria a
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ADO

jurisprudéncia da 22 Turma do STF, que ja havia concluido que a cessao
do direito de uso de marca, a exemplo do contrato de franquia, ndo se
limita unicamente a mera obrigacao de “dar” ou de “fazer”, constituindo,
na verdade, operacdes mistas.

Embora a 22 Turma tenha mantido a decisdo monocratica
acima mencionada e o caso tenha transitado em julgado em dezembro,
ainda ndo ha decisdo final vinculante sobre a matéria.

1.3. SEGUNDO STF, OPERACOES COM SOFTWARE DEVEM SER
TRIBUTADAS PELO ISS

Em decisao proferida nas ADIs n? 1.945 e 5.659, o STF
finalizou o julgamento relacionado a incidéncia do ISS ou do ICMS em
operacdes de licenciamento e cessao de uso de software.

A discussao buscava delimitar se tais operacdes possuem
natureza de prestacao de servico, sujeitas ao ISS, ou de circulagcao de
mercadoria, tributadas pelo ICMS.

O STF decidiu, por maioria de votos, que tais transacdes
constituem uma cadeia complexa de prestacao de servicos e que,
portanto, devem ser tributadas pelo ISS (ainda que realizadas sob
carater definitivo ou ndo).

Além disso, o STF modulou dos efeitos de sua decisao,
criando oito situacdes diferentes, resumidas no quadro abaixo:

Situacao Efeito

Contribuintes que recolheram ICMS e Nao ha direito a restituicao do
Nnao ingressaram com acdes contra o ICMS e o Municipio ndo pode
Estado cobrar ISS

Confirmacao da validade do
pagamento do ISS e vedacao
do Estado cobrar o ICMS

Contribuintes que recolheram apenas o
ISS

Municipio tera direito de cobrar
0 ISS, respeitada a prescricdo e
decadéncia

Contribuintes que nao recolheram nem
o ICMS nem o ISS
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Possibilidade de repeticao do

indébito de ICMS, sob pena de

enriquecimento sem causa do
Estado

Contribuintes que recolheram ambos
os tributos, mas ndo ingressaram com
acao de repeticdo de indébito

Julgamento favoravel aos
contribuintes, determinando
apenas a incidéncia do ISS.
Possibilidade de repeticao de
indébito de ICMS.

Acodes judiciais pendentes de
julgamento movidas por contribuintes
em face dos Estados, questionando a

cobranca do ICMS

Julgamento favoravel ao
contribuinte, determinando
apenas a incidéncia do ISS.

Possibilidade de repeticdao de
indébito de ICMS.

Acdes judiciais pendentes de
julgamento movidas pelos Estados em
face dos contribuintes visando a
cobranca do ICMS

Acdes judiciais pendentes de
julgamento movidas pelos Municipios
em face dos contribuintes visando a
cobranca do ISS

Julgamento favoravel ao
Municipio, salvo se o
contribuinte ja recolheu o ICMS

Acdes judiciais pendentes de

julgamento movidas pelos Julgamento favoravel ao
contribuintes em face dos Municipios Municipio.

para afastar a cobranca do ISS

Considerando as hipdteses acima, os contribuintes que
operam com licenciamento e cessdao de uso de software devem avaliar
com cautela a possibilidade eventual de direito a restituicdo de imposto
pago a maior, bem como a necessidade de complemento de tributo cujo
pagamento ndo foi realizado.

.4. STF RECONHECE A INCONSTITUCIONALIDADE DA
PREVISAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS ANTECIPADO POR
MEIO DE DECRETO ESTADUAL

Por meio do julgamento do RE n2¢ 598.677/RS, decidido em
repercussao geral, o STF declarou a inconstitucionalidade de Decreto
Estadual do Rio Grande do Sul que prevé a antecipacao do ICMS proprio
sobre operacdes realizadas dentro do Estado (Tema n2 456).
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O caso discutia a obrigatoriedade de recolhimento
antecipado do imposto no momento do ingresso de produtos para
comercializacdo no Rio Grande do Sul, conforme previsao contida no
Decreto Estadual n? 40.900/1991.

Segundo o STF, a antecipacao do recolhimento do ICMS
altera a prdépria estrutura da hipdtese de incidéncia tributaria e,
portanto, sua exigéncia ndo poderia ocorrer através de ato infralegal,
como é o caso do decreto estadual gaucho.

Diante de tal cenario, o STF fixou a seguinte tese: "a
antecipacdo, sem substituicdo tributaria, do pagamento do ICMS para
momento anterior a ocorréncia do fato gerador necessita de lei em
sentido estrito. A substituicdo tributaria progressiva do ICMS reclama
previsdo em lei complementar federal".

Apesar de o Decreto Estadual n2 40.900/1991 estar em
vigor ha muitos anos, até o momento nao houve pedido de modulacao
dos efeitos da decisao (o que podera ser discutido através de futuro
embargos de declaracao).

O caso podera repercutir também em casos similares que
discutem a previsao da antecipacao do ICMS em outros Estados com
base em decreto.

I.5. STF CONCLUI PELA INCONSTITUCIONALIDADE DA
OBRIGATORIEDADE DO CADASTRO DE EMPRESAS INSTITUIDO
PELO MUNICIiPIO DE SAO PAULO

O Plenario do STF analisou no RE n? 1.167.509 (Tema n®
1.020), sob o regime da repercussao geral, a constitucionalidade da
obrigacdo do CPOM em Sao Paulo, mas que ali prestem servicos, na
Secretaria Municipal de Financas da Capital, sob pena de retencao do
ISS pelos tomadores dos servicos, tal como previsto na Lei Municipal n®
14.042/2005.

Prevaleceu o entendimento pela inconstitucionalidade do
CPOM, nos termos do voto do Ministro Relator Marco Aurélio. Em
sintese, o Ministro concluiu que a penalidade prevista pelo Municipio no
caso do nao cadastramento do prestador € uma forma de modificacao
do critério espacial e da sujeicdo passiva do tributo. Além disso, o
Ministro destacou que a medida proposta pelo Municipio configura
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tratamento desigual em razdo da procedéncia do servico, o que é
vedado pelo art. 152, da CF/1988.

Diante disso, por maioria de votos, foi fixada a seguinte tese
de repercussdo geral: "E incompativel com a Constituicdo Federal
disposicdo normativa a prever a obrigatoriedade de cadastro, em 6rgdo
da Administracdo municipal, de prestador de servicos ndo estabelecido
no territorio do Municipio e imposicdo ao tomador da retencdo do
Imposto Sobre Servicos - ISS quando descumprida a obrigagdo
acessoria". Foram vencidos os ministros Alexandre de Moraes, Carmen
Lucia e Dias Toffoli.

1.6. STF RECONHECE A INCONSTITUCIONALIDADE DA
COBRANCA DO DIFAL EM OPERACOES INTERESTADUAIS
DESTINADAS A NAO CONTRIBUINTE

Através do julgamento do RE n2 1.287.019/DF e da ADI n®
5.469, o STF declarou, por maioria de votos, a inconstitucionalidade da
cobranca do DIFAL do ICMS devido em operacdes interestaduais que
destinem bens e servicos a consumidor final ndao contribuinte do
imposto, tendo em vista a falta de lei complementar disciplinando a
matéria.

O caso discutia a aplicabilidade da regra de partilha do
DIFAL apds publicacdo da Emenda Constitucional n? 87/2015, que
dividiu seu pagamento entre os Estados de origem e destino, em
operacdes praticadas com consumidor final ndo contribuinte do
imposto.

Apesar de a Emenda Constitucional n° 87/2015 ter sido
regulamentada através do Convénio ICMS n? 93/2015, para o STF a
cobranca da DIFAL nao ¢é valida enquanto ndo for editada lei
complementar que trate sobre os elementos basicos da tributacao,
dentre os quais estdo a definicao de contribuinte e do local da operacao.

Apesar do entendimento favoravel ao contribuinte, o STF
decidiu modular os efeitos da decisdao, a qual produzira efeitos apenas
a partir de 2022, exceto para (i) empresas que ja possuem acdes em
curso e (ii) empresas optantes pelo Simples Nacional.

Ainda segundo o STF, o Congresso Nacional podera editar
lei complementar para sanar a inconstitucionalidade da cobranca.
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.L7. STF DECLARA A [INCONSTITUCIONALIDADE DA
EXIGENCIA DO ICMS NA TRANSFERENCIA DE MERCADORIAS
ENTRE ESTABELECIMENTOS DO MESMO TITULAR

Por meio do julgamento da ADC n° 49, realizada em
16/04/2021, o STF declarou a inconstitucionalidade dos dispositivos da
Lei Kandir (Lei Complementar n® 87/1996) que previam a exigéncia do
ICMS no deslocamento de mercadorias entre estabelecimentos do
mesmo titular (art. 11, 8§32, 11, 12, | e 13, §4°9).

A acao foi ajuizada pelo Estado do Rio Grande do Norte,
objetivando esclarecer a divergéncia quanto a interpretacdo dos
dispositivos da Lei Kandir que pressupdem o pagamento do tributo
nestas hipodteses. Os Estados entendem que a expressao legal
“circulacdo de mercadorias” engloba o conceito de “circulacao
econdbmica” e, portanto, a transferéncia fisica (sem troca de titularidade
juridica) de bens constitui fato gerador do ICMS.

Além disso, os Estados afirmam que a exigéncia do imposto
na transferéncia de bens entre estabelecimentos do mesmo titular
possui reflexos fiscais praticos e importantes, uma vez que possibilita:
(i) a reparticdo do ICMS arrecadado entre todos os Estados envolvidos
na cadeia de producao e comercializacao; e (ii) o direito do prdprio
contribuinte de aproveitar os créditos decorrentes da nao
cumulatividade do imposto, sem que haja acumulos indesejaveis de
crédito nos Estados onde os bens sdo apenas produzidos e/ou
adquiridos para posterior transferéncia.

Apesar dos argumentos citados, o STF, seguindo a linha do
entendimento had muito firmado pelo Judiciario, entendeu que o
deslocamento de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular
nao constitui fato gerador de ICMS. Para o STF, a hipotese de incidéncia
do ICMS é a operacado juridica que acarrete circulacao de mercadoria e
a transmissdo de sua titularidade. Portanto, a mera circulacdo fisica e/ou
econdbmica nao constitui fato gerador tributavel.

O julgamento foi unanime e seguiu o entendimento ja
sumulado pelo STJ, segundo o qual “ndo constitui fato gerador do ICMS
o simples deslocamento de mercadoria de um para outro
estabelecimento do mesmo contribuinte” (Sumula n® 166). Ainda estao
pendentes de julgamento os Embargos de Declaracdo opostos pelo
Estado do Rio Grande do Norte, ocasidao em que deve se decidir a
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modulacdo de efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade e -
espera-se - as questdes relativas aos creditamento do imposto pelos
estabelecimentos envolvidos nas transferéncias.

1.8. STF CONCLUI PELA CONSTITUCIONALIDADE DA
CONTRIBUICAO AO INCRA

O Plenario do STF analisou, no julgamento do RE n® 630.898
(Tema n2 495), a constitucionalidade da contribuicdo destinada ao
INCRA.

Discutia-se, nesse caso, se a Emenda Constitucional n®
33/2001, que modificou o art. 149 da CF/1988, teria revogado as
contribuicdes instituidas pela Unido Federal cujas bases de calculo
fossem distintas daquelas ali previstas: faturamento, receita bruta ou o
valor da operacao e, no caso de importacado, o valor aduaneiro.

Em linha com o entendimento que ja havia firmado quando
do julgamento do RE n? 603.624 (Tema n2 325) - que definiu a
constitucionalidade da contribuicdo ao SEBRAE -, prevaleceu o voto do
Ministro Dias Toffoli no sentido de que a insercao do § 22, Ill, “a”, no art.
149 da CF/1988 né&o teria o alcance de restringir a incidéncia das
contribuicdes as materialidades previstas nesse dispositivo.

Diante disso, por maioria de votos, foi fixada a seguinte tese
de repercussado geral: “E constitucional a contribuicdo de intervencdo no
dominio econémico destinada ao INCRA devida pelas empresas urbanas
e rurais, inclusive apds o advento da Emenda Constitucional n® 33/20017".

1.9. STF ADMITE CREDITO DE PIS E COFINS NA AQUISICAO
DE INSUMOS RECICLAVEIS

O Por meio do julgamento do RE n? 607.109, o STF admitiu,
em julgamento de repercussao geral, a possibilidade de apropriacdo de
créditos de PIS e COFINS na aquisicao de desperdicios, residuos ou
aparas de plastico, papel ou cartdo, vidro, entre outros insumos
reciclaveis (Tema n2 304).

No, discutia-se a constitucionalidade do art. 47 da Lei n®
11.196/2005 que previa (i) a vedacdo da apropriacado de tais créditos na
aquisicao dos referidos insumos reciclaveis.
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O contribuinte defendeu a inconstitucionalidade do
dispositivo por ofensa aos principios constitucionais da isonomia, da
protecao ao meio ambiente, da livre concorréncia e da busca do pleno
emprego, alegando que tal vedacdo configura desincentivo ao uso de
material ecologicamente sustentavel no processo produtivo, o qual é
adquirido, especialmente, de peguenas cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis, além de resultar em tratamento tributdrio mais
vantajoso as empresas que utilizam materiais mais prejudiciais ao meio
ambiente que permitem o direito de crédito.

Apesar de a decisdo permitir a apropriacdo dos créditos, em
contrapartida o STF reconheceu, por arrastamento, a
inconstitucionalidade do art. 48 da Lei n? 11.196/2005 que previa a
suspensao do PIS e COFINS na venda destes itens para pessoas juridicas
do lucro real.

Assim, o STF, por maioria de votos, acolheu as alegacdes do
contribuinte e fixou a seguinte tese: “sdo inconstitucionais os art. 47 e
48 da Lei 11.196/2005, que vedam a apuracdo de créditos de PIS/COFINS
na aquisicao de insumos reciclaveis”.

1.10. STF DECLARA INCONSTITUCIONALIDADE DA
COBRANCA DO ICMS - ST SOBRE OPERACOES COM ENERGIA
ELETRICA NO AMAZONAS

No més de agosto foi concluido o julgamento das ADIs n®
6.144 e 6.624, com transito em julgado da decisao em setembro, que
tinham por objeto o Decreto n? 40.628/2019 do Estado do Amazonas
qgue atribuia as geradoras de energia a responsabilidade pelo
recolhimento do ICMS, na condicdo de substituicdo tributaria, em
detrimento das distribuidoras.

Segundo referido decreto, caberia as empresas geradoras a
responsabilidade, por substituicdo tributaria, da retencdo e
recolhimento do ICMS relativo as operacdes subsequentes com energia
elétrica (gerada por qualquer modalidade, ainda que por terceiros), com
Margem de Valor Agregado de 150%.

Ao julgar o <caso, o relator, Ministro Dias Toffoli,
acompanhado pela maioria, concluiu que a substituicdo tributaria para
a cobranca do ICMS deve ser regulamentada por meio de lei em sentido
estrito e que, portanto, o Decreto n?2 40.628/2019 violaria o principio da
legalidade  tributaria. Além disso, entendeu que haveria

77



STOCCHE FORBES

inconstitucionalidade material por violacdo aos principios da
anterioridade geral e nonagesimal.

Ao considerar que as ADI se referem a substituicao
tributdria (metodologia de cobranca do imposto) e ndo ao tributo em
si, decidiu-se ainda pela aplicacdo da referida decisdo a partir do
exercicio financeiro do ano de 2022, ficando ressalvadas as acodes
ajuizadas até a véspera da publicacdo da ata de julgamento do mérito,
ocorrida em 10/08/2021.

1.11. STF CONCLUI PELA INCONSTITUCIONALIDADE DA
INCIDENCIA DE IRPJ E CSLL SOBRE A TAXA SELIC NA
RECUPERAGAO DE TRIBUTOS

Em 24/09/2021, o Plendrio Virtual do STF concluiu o
julgamento do RE n? 1.063.187 (Tema n2 962), no qual se discutia a
constitucionalidade da incidéncia de IRPJ e CSLL sobre a SELIC na
recuperacao de tributos.

Prevaleceu o entendimento do Ministro Relator Dias Toffoli
pela inconstitucionalidade da incidéncia, em sentido contrario a
jurisprudéncia do STJ firmada até entdo (REsp n? 1.138.695). Até o
momento, ndo houve discussdo acerca de possivel modulacao dos
efeitos da decisdo.

Em seu voto, o Ministro relator faz a diferenciacao entre (i)
lucros cessantes, que representam acréscimo patrimonial pois
correspondentes aquilo que deixou de ser auferido pelo contribuinte e,
assim, sofrem a incidéncia do IRPJ e CSLL porqgue (ii) danos emergentes,
0S quais possuem carater meramente indenizatério e que, portanto,
estdo fora da hipdtese de incidéncia dos referidos tributos.

Para o Ministro relator, os valores decorrentes da aplicacao
da taxa Selic sobre tributos a serem recuperados se enquadram como
danos emergentes, pois teriam a finalidade de reparar perdas incorridas
pelo contribuinte que deixou de ter em maos os recursos financeiros
correspondentes aos tributos indevidamente pagos e, assim, tiveram a
necessidade de recorrer a formas alternativas para equilibrar suas
financas, viram-se com limitacdo financeira para efetuar compras a vista
e até mesmo experimentaram atrasos no pagamento de suas despesas.

O Ministro ressalta também que, mesmo que se considere
gue os juros de mora incluiriam danos emergentes e lucros cessantes,
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ainda assim ndo seria possivel a incidéncia do IRPJ e CSLL, pois tais
tributos incidiriam sobre a parcela de danos emergentes, a qual
inquestionavelmente ndo representa acréscimo patrimonial.

Diante disso, por maioria, fixou-se entdo a seguinte tese de
repercussao geral: “E inconstitucional a incidéncia do IRPJ e da CSLL
sobre os valores atinentes a taxa Selic recebidos em razdo de repeticdo
de indébito tributario”.

CAPITULO Il - STJ

11.1. STJ POSICIONA-SE FAVORAVELMENTE A INCIDENCIA DO
ISS SOBRE SERVICOS DE ARMAZENAGEM EM TERMINAL
ALFANDEGADO

Em decisdao recente, a 1? Turma do STJ entendeu que a
armazenagem de contéineres em terminais alfandegados constitui
prestacao de servico sujeita a incidéncia do ISS (REsp n? 1.805.317).

No caso analisado, o TJ/AM havia proferido decisdo
favoravel ao contribuinte, definindo que tais atividades representam
mera cessao de espaco fisico onde as mercadorias sao depositadas.
Logo, por se tratar de espécie de locacao de bem, ndo haveria servico
sujeito a tributacdo do ISS.

Entretanto, ao avaliar o caso, o STJ reverteu a decisao,
entendendo que a exploracao econdbmica de terminais portuarios
pressupde o exercicio de outras atividades além da mera cessao do
espaco, tais como organizacdo de cargas, conservacao, guarda,
vigilancia e monitoramento do acesso de pessoas a area destinada para
armazenagem.

Além disso, segundo o STJ, o servico de armazenagem nao
poderia ser confundido com mera locacdo, ja que ndo ha transferéncia
da posse direta da area alfandegada ao importador/exportador.

11.2. STJ AUTORIZA RESTITUICAO DO ICMS PAGO EM
OPERACOES DE TRANSFERENCIA ENTRE ESTABELECIMENTOS
DO MESMO CONTRIBUINTE

A 12 Turma do STJ confirmou, em decisdo recente (AREsp
n¢ 1134.366/RS), que os valores de ICMS pagos indevidamente na
transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular
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D )

devem ser restituidos ao contribuinte, afastando ainda a aplicacdo do
art. 166 do CTN.

Segundo art. 166 do CTN, a restituicdo de tributos que
comportem, por sua natureza, transferéncia do respectivo encargo
financeiro (como é o caso do ICMS) somente podera ser realizada a
guem prove haver assumido o referido encargo ou, no caso de té-lo
transferido a terceiro, estar por este expressamente autorizado a
recebé-la.

No entanto, o STJ, ao avaliar o caso, decidiu que a repeticao
de indébito de ICMS exigido sobre a transferéncia de produtos entre
estabelecimentos do mesmo titular ndo esta sujeita a regra do referido
artigo.

O julgado destacou que, nesses casos, a operacao
indevidamente tributada ndo envolve venda de mercadoria que possa
ensejar o repasse do encargo financeiro do ICMS para terceiro, visto
gue, nesse estagio da cadeia comercial, o contribuinte ainda permanece
como titular da mercadoria, nao havendo a necessaria transferéncia de
titularidade para a incidéncia da exa¢cao, como também reconhecido
pelo STF.

11.L3. STJ PUBLICA SUMULA REAFIRMANDO A NAO
INCIDENCIA DO ICMS NO TRANSPORTE DE MERCADORIAS
EXPORTADAS

A 12 Secdo do STJ aprovou a Sumula n® 649, reafirmando
gue “ndo incide ICMS sobre o servico de transporte interestadual de
mercadorias destinadas ao exterior”.

A Sumula confirma entendimento firmado ha muito tempo
pelo STJ no sentido de que a regra de nao incidéncia, disposta no art.
32, Il da Lei Complementar n¢ 87/1996, abrange n&o apenas as
mercadorias remetidas ao exterior, mas também o servico de transporte
interestadual entre o estabelecimento exportador e o porto.

Considerando que o sentido da norma é justamente
aumentar a competitividade do produto brasileiro no exterior e que o
frete compde preco da mercadoria a ser exportada, a desoneracado
deverad incluir também o custo do ICMS incidente sobre o transporte.
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11.4. STJ VOLTA A ANALISAR O CONCEITO DE RESULTADO
PARA FINS DE EXPORTAGCAO DE SERVICOS

Em recente julgamento do AREsp n21.150.353, a 12 Turma do
STJ concluiu que o resultado do servico de gestdo de carteira de fundos
de investimento, quando prestado por contribuinte localizado no Brasil
a tomador localizado no exterior, ocorre no Brasil, nao havendo
exportacdo de servico para fins de imunidade ao ISS.

No caso, o contribuinte defendeu que, embora o
desenvolvimento e a conclusdo do seu servico ocorram em Territdrio
Nacional, o resultado do servico de gestdao de fundo de investimento
ocorre no exterior, onde sediado o fundo contratante, pois a utilidade
do servico corresponderia a variacdo patrimonial gerada em favor do
fundo.

O Municipio de Sao Paulo, por sua vez, defendeu a exigéncia
do ISS por entender que o resultado da prestacdo de servicos
corresponderia a disponibilizacdao de recursos financeiros, bem como a
aquisicao de titulos e valores mobiliarios brasileiros, o que ocorreu em
Territorio Nacional.

Ao analisar o caso, prevaleceu no STJ o entendimento de
gue nado haveria exportacao, incidindo, por consequéncia, o ISS, pois os
servicos, correspondentes a realizacdo de operacdes financeiras, teriam
como resultado o rendimento de capitais, que ocorreu no Brasil e deve,
inclusive, ser registrado no BACEN para posterior remessa ao fundo
localizado no exterior.

Ao analisar a posicao defendida pelo contribuinte, ainda, o
STJ concluiu que o retorno do capital investido ao pais de origem nao
caracteriza o resultado do servico, pois as obrigacdes assumidas pelo
gestor perante o administrador do fundo se exaurem com o sucesso das
ordens de compra e venda de ativos concluidas no Brasil. O retorno do
capital ao exterior, portanto, ocorreria em etapa subsequente a
conclusao e a apuracao do resultado do servi¢co, nao surtindo efeitos
para fins de caracterizacao de uma exportacdo de servicos.

11.5. STJ JUSTICA UNIFORMIZA ENTENDIMENTO SOBRE O ISS
DAS SOCIEDADES UNIPROFISSIONAIS

Por meio do julgamento dos Embargos de Divergéncia no
AREsp n¢ 31.084/MS, a 12 Secdo do STJ uniformizou o entendimento das
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Turmas de Direito Publico e decidiu que as sociedades uniprofissionais,
desde que ndo desempenhem atividades tipicas de empresa, podem
usufruir do beneficio da aliquota fixa de ISS por profissional, mesmo
sendo constituidas sob o modelo de sociedade limitada.

O cerne da controvérsia consistia em definir se o regime de
tributacdo de aliquota fixa de ISS por profissional previsto no art. 99, §
32, do Decreto-Lei n? 406/1968, aplicdvel as sociedades civis formadas
por profissionais que assumem responsabilidade pessoal (tais como
advogados, engenheiros, contadores, médicos, entre outros), poderia
ser aplicado guando as sociedades tiverem sido constituidas sob o
modelo societario de responsabilidade limitada.

Por maioria de votos, prevaleceu no julgamento o
entendimento de que, para a fruicao do regime tributario diferenciado,
nao é relevante a espécie societdaria adotada pela pessoa juridica,
devendo sua atividade (objeto social) ser desenvolvida mediante a
atuacao pessoal e direta dos socios.

11.6. STJ AFASTA A INCIDENCIA DE IOF SOBRE O
ADIANTAMENTO SOBRE CONTRATO DE CAMBIO

Por meio do julgamento do REsp n21.452.963/SC, a 12 Turma
do STJ julgou ser incabivel a incidéncia do IOF sobre o Adiantamento
sobre Contrato de Cambio.

Segundo o entendimento da Turma, o Adiantamento sobre
Contrato de Cambio representaria uma antecipacdo da obrigacao
contratual formulada com uma instituicdo financeira, que tem por
objeto o pagamento ao exportador do preco, em moeda nacional, de
moeda estrangeira adquirida para entrega futura. Concluiu-se, nesse
sentido, que ha um vinculo indissocidvel entre esse contrato e a
operacao de cambio, de forma que se antecipa para o exportador
nacional uma importancia gue so irad se concretizar com o recebimento
da moeda estrangeira, decorrente da uma concreta exportacdao dos
bens ou servicos.

Portanto, por unanimidade de votos, a Turma concluiu que

o Adiantamento sobre Contrato de Cambio nao representaria uma

operacao de crédito, mas, sim, de cambio de forma antecipada, pois

estaria ligada a compra a termo de moeda estrangeira. Nesse sentido,

ressaltou-se que, em se tratando de operacdo de cambio vinculada as
exportacdes, sempre foi observada a aliquota zero de IOF.
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11.7. STJ DEFINE PRAZO DECADENCIAL DE ITCMD
REFERENTE A DOACAO NAO DECLARADA

A 1?2 Secdo do STJ, por meio do julgamento do Recurso
Repetitivo nos REsp n? 1.841.798/MG e 1.841.771/MG, fixou a seguinte
tese: “No Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doacdo - ITCMD,
referente a doacdo ndo oportunamente declarada pelo contribuinte ao
fisco estadual, a contagem do prazo decadencial tem inicio no primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado, observado o fato gerador, em conformidade com os arts. 144
e 173, I, ambos do CTN” (Tema n2 1.048).

A controvérsia se resumia em definir o inicio da contagem
do prazo decadencial previsto no art. 173, I, do CTN, para a cobranca do
ITCMD, referente a doacdo nao oportunamente declarada pelo
contribuinte ao fisco estadual.

O fisco estadual defendia que, por se tratar de tributo
sujeito a lancamento por declaracdao nos termos do art. 147 do CTN, o
ITCMD somente poderia ser apurado mediante a declaracdo do
contribuinte com os dados indispensaveis a realizacdo do lancamento,
de maneira que o prazo decadencial somente poderia ter inicio no
momento em que o fisco tomasse conhecimento dessas informacdes.

Todavia, prevaleceu no julgamento o entendimento
manifestado no voto do relator Ministro Benedito Goncalves, no sentido
de que, nos termos dos art. 149, I, e 173, |, do CTN, quando a declaracao
nao seja prestada, surge para o fisco a necessidade de realizar o
lancamento de oficio no prazo de 5 (cinco) anos contados do primeiro
dia do exercicio seguinte a data em que ocorrido o fato gerador do
tributo. Logo, no caso de falta da declaracdao do contribuinte a respeito
da ocorréncia do fato gerador do imposto sobre doacdes, caberd ao
fisco diligenciar quanto aos fatos tributaveis e realizar o lancamento de
oficio dentro do prazo decadencial.

11.8. STJ LIBERA A PENHORA DE BENS DE EMPRESA EM
RECUPERAGAO JUDICIAL

A primeira secdo do STJ, por unanimidade de votos,
determinou o cancelamento da afetacdo do Tema n2 987 dos recursos
repetitivos, no qual se discutia a possibilidade juridica de constricdo de
bens de empresa em recuperacao judicial em sede de execucdo fiscal
de divida tributaria ou ndo tributaria.

83



STOCCHE FORBES

D )

Em sintese, foi destacada a alteracao promovida pela Lei n®
12.112/2020 no art. 62 da Lei de Faléncias no sentido de que a decretacao
de faléncia ou deferimento do pedido de recuperacdo judicial ndo
implica a suspensdo das execucdes fiscais, mas pode o juizo da
recuperacao judicial determinar a substituicdo dos atos de constricao
qgque recaiam sobre bens de capital essenciais para a atividade
empresarial até o encerramento da recuperacdo judicial.

Nesse sentido, a primeira secdo aplicou o entendimento de
gue cabe ao juizo da recuperacdo judicial o controle e analise da
viabilidade de atos de constricdo em sede de execucao fiscal.
Consequentemente, foi determinada a desafetacao do Tema.

Com a decisao, as execucodes fiscais até entdo suspensas
voltam a tramitar, sendo o juizo da recuperacao judicial competente
para avaliar os atos de constricdao de bens, podendo determinar
eventualmente a substituicdo com base na analise individual de cada
caso.

11.9. STJ CONCLUI PELA POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DE
ACAO PELA MATRIZ EM NOME DE SUAS FILIAIS

A 12 Turma do STJ decidiu pela possibilidade de ajuizamento
de acdo pela matriz em nome das filiais, no julgamento do AREsp n®
1.273.046.

Na origem, trata-se de Mandado de Seguranca impetrado
pela matriz em nome proprio e de suas filiais para afastar a incidéncia
da contribuicdo ao SAT.

Ainda que inicialmente o Ministro Relator Gurgel de Faria
tenha negado seguimento ao REsp com base na autonomia das filiais
para efeitos fiscais, referido entendimento foi posteriormente
reconsiderado em sede de agravo e, por unanimidade de votos, foi
reconhecido o direito da matriz de litigar em nome de suas filiais.

Em sintese, concluiu-se que a personalidade juridica e o
patrimdnio sdo da empresa como um todo e, por isso, a matriz pode
discutir a relacdo juridico-tributaria, pleitear restituicdo ou
compensacao relativamente ao indébito de suas filiais. Dessa forma, a
autonomia das filiais se restringiria, de acordo com o STJ, ao ambito
administrativo e operacional para fins fiscalizatorios.
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No voto do relator, foi destacado o AREsp n® 731.625/RJ,
precedente também da 12 Turma do STJ, no qual se havia determinado
a impossibilidade de expedicdo de certiddo positiva de débitos com
efeito de negativa para uma das filiais em razdo de pendéncia existente
na matriz ou em outra filial, sob o entendimento de que a filial ndo possui
personalidade juridica e patrimonio proprios.

Sobre o assunto vale ainda mencionar que a 22 Turma do
STJ também possui precedente (AREsp n2® 1.310.047/SP) concluindo
pela legitimidade ativa da matriz para a impetracdo de Mandado de
Seguranca em nome das filiais para a discussao de contribuicdes
previdenciarias. Naguele caso, foi considerado que a matriz apura a
base de calculo do tributo, efetua o recolhimento, cumpre com
obrigacdes acessorias e a fiscalizacdo é nela centralizada.

11.10. STJ UNIFICA JURISPRUDENCIA PELA IMPOSSIBILIDADE
DE EXCLUSAO TOTAL DE JUROS NO PAGAMENTO A VISTA DE
PARCELAMENTO

Por meio do julgamento dos Embargos de Divergéncia no
REsp n® 1.404.931, a 1?8 Secdao do STJ pacificou a jurisprudéncia no
sentido de que a reducao integral das multas no pagamento a vista do
parcelamento da Lei n211.941/2009 ndo implica a reducdo da parcela de
juros de mora cobrados sobre as mesmas multas.

A divergéncia até entdo existente tinha por fundamento a
interpretacdo do art. 1%, § 32, |, da Lei n211.941/2009, que dispde que, no
caso de pagamento a vista do parcelamento, havera a “redugcdo de 100%
(cem por cento) das multas de mora e de oficio, de 40% (quarenta por
cento) das isoladas, de 45% (quarenta e cinco por cento) dos juros de
mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor do encargo legal”.

O entendimento da 1? Turma do STJ era favoravel ao
contribuinte, no sentido de que a reducao de 100% das multas afastaria,
por consequéncia, os juros de mora incidentes sobre essas multas, pois
nao haveria logicamente como exigir-se juros sobre base inexistente,
além de se apresentar como situacdo irrazoavel e que frustraria o
propodsito do legislador ao incentivar o pagamento a vista.

No entanto, acabou prevalecendo o entendimento que
vinha sendo defendido pela 22 Turma do STJ, no sentido de que a lei,
em momento algum, teria permitido a reducdo dos juros de mora em
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percentual superior a 45%. Para a referida Turma, defender-se o
contrario significaria ampliar a reducao ndo prevista em lei.

Apesar de a decisdo tratar especificamente do
parcelamento da Lei n? 11.941/2009, o entendimento firmado pela 12
Secdo pode ser aplicado para outros parcelamentos que utilizam o
mesmo critério de reducdo de multa e juros.

11.11. STJ IMPEDE REDIRECIONAMENTO DE EXECUGAO FISCAL
PARA SOCIO OU ADMINISTRADOR QUE JA HAVIA SE
AFASTADO REGULARMENTE DE SOCIEDADE
IRREGULARMENTE DISSOLVIDA

A 12 Secdao do STJ concluiu o julgamento do REsp n®
1.377.019/SP, submetido ao rito dos recursos repetitivos (Tema n2 962),
no qual se discutia a possibilidade de redirecionamento de execucao
fiscal para o socio que, apesar de exercer a geréncia da empresa
devedora a época do fato gerador do tributo em cobranca, dela se
afastou regularmente, sem ter dado causa, portanto, a posterior
dissolucdo irregular da sociedade empresaria.

Vale mencionar que, em 2014, o STJ ja havia firmado o
entendimento vinculante de que seria possivel o redirecionamento de
execucao fiscal para socio-gerente que exercia o cargo a época da
dissolucdo irregular da empresa®.

Entretanto, quando do julgamento do REsp n21.377.019/SP,
concluiu o STJ que o inadimplemento de um tributo, por si s6, nao
autoriza a responsabilizacdo do soécio, mas somente a posterior
dissolucdo irregular da sociedade.

Diante disso, fixou-se a seguinte tese: “O redirecionamento
da execugdo fiscal, quando fundado na dissolucédo irregular da pessoa
Jjuridica executada ou na presuncdo de sua ocorréncia, ndo pode ser
autorizado contra o sOcio ou o terceiro ndo socio que, embora exercesse
poderes de geréncia ao tempo do fato gerador, sem incorrer em pratica
de atos com excesso de poderes ou infracdo a lei, ao contrato social ou
aos estatutos, dela regularmente se retirou e ndo deu causa a sua
posterior dissolugcdo irregular, conforme art. 135, /Il do CTN”.

¢ Tese jutidica firmada no Tema n° 630/ST]: “Ewm execugio fiscal de divida ativa tributdria on nio-tributdria, dissolvida
irregularmente a empresa, estd legitimado o redirecionamento ao sicio-gerenté”.
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11.12. STJ PERMITE A INCLUSAO DA CPRB NAS BASES DE
CALcuLo DO PIS E DA COFINS

Apds o STF ter decidido que essa controvérsia seria
infraconstitucional (Tema n2 1.111), a 1@ Turma do STJ decidiu pela
possibilidade da inclusdo da CPRB na base de calculo do PIS e da
COFINS (REsp n? 1.945.068), com decisao transitada em julgado em
novembro.

Para o STJ, apesar do entendimento firmado pelo STF sobre
a possibilidade de exclusdo do ICMS da base do calculo do PIS e da
COFINS, estas duas contribuicdes sociais incidem sobre a totalidade das
receitas auferidas pelo contribuinte, excluindo-se de suas bases, tao
somente, as receitas taxativamente elencadas em lei. Assim, sem haver
previsao legal para a exclusao da CPRB, conclui-se pela inclusdo dessa
contribuicdo na base de calculo do PIS e da COFINS.

11.13. STJ ESCLARECE PRAZO LEGAL PARA
APROVEITAMENTO DO BENEFiCIO DO RET DENTRO DO
PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA

No recente julgamento do REsp n® 1.878.680, o STJ definiu
guestdo envolvendo o prazo final para a utilizacdo do beneficio fiscal do

RET para as construtoras que aderiram ao programa Minha Casa Minha
Vida.

A controvérsia deve-se a redacao do art. 22 da Lei
12.024/2009, segundo a qual, até o dia 31/12/2018, a empresa
contratada no ambito do Minha Casa Minha Vida para construir
unidades habitacionais de até R$ 100.000,00 (cem mil reais) ficaria
autorizada a efetuar o pagamento unificado de tributos, equivalente a
1% da receita mensal auferida “pelo contrato de construcao”.

Na interpretacao da RFB, por se tratar de beneficio fiscal, o
prazo final deveria ser interpretado restritivamente e, assim, as receitas
auferidas com relacdo a contratos assinados anteriormente a 31 de
dezembro de 2018, mas ainda vigentes apods esta data, ndo poderiam
mais ser tributadas através do RET.

Contudo, ao analisar o tema, o STJ determinou em decisao
transitada em julgado em novembro, de forma unanime, que o gozo do
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beneficio fiscal deve considerar a data do contrato de construcao,
respeitando os limites do programa Minha Casa Minha Vida. Para os
Ministros, o beneficio fiscal € vinculado ao contrato e, portanto, devera
acompanha-lo durante toda a sua existéncia.

CAPITULO Il - TRIBUNAIS DE JUSTICA DOS
ESTADOS

111.1. TJ/SP AFASTA A INCIDENCIA DO ITCMD NA EXTINCAO
DO USUFRUTO

No julgamento da Apelacdo n? 1046966-50.2019.8.26.0224,
a 132 Camara de Direito Publico do TJSP determinou que ndo incide
ITCMD sobre a extincao de usufruto de bem imovel recebido em
doacao, isto €, no momento que a posse do bem doado, com reserva de
usufruto, passa a ser do donatario.

Segundo a Turma, o art. 62, |, f, da Lei n2 10.705/2000, do
Estado de Sao Paulo, prevé expressamente a isencao do imposto para
essa hipotese. Além disso, ressaltou-se que a extincdo do usufruto seria,
na verdade, apenas a consolidacdo da propriedade plena na pessoa
daqguele que ja havia recebido a doacao, ndo se configurando como uma
das hipdteses de incidéncia do tributo (transmissdao de bem causa
mortis ou doacao).

I11.2. TJ/PE SUSPENDE COBRANCA DE ICMS SOBRE
MINIGERACAO COMPARTILHADA

Em decisdo recente, o TJ/PE julgou Mandado de Seguranca
impetrado por consorcio de minigeracao compartilhada para questionar
a incidéncia do ICMS sobre a energia compensada (Processo n®
0030508-91.2020.8.17.2001).

A sentenca partiu da premissa de que o consorcio havia sido
constituido especificamente para participacdo no Sistema de
Compensacao de Energia Elétrica, instituido pela Resolucdo Normativa
ANEEL n® 482/2012, que permite que consumidores gerem sua propria
energia a ser consumida. A decisdao também destaca que a permissao
para geracado energia propria foi estendida a reunido de consumidores,
por consorcio ou cooperativa, localizados dentro da mesma area de
concessao.
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Por tais razdes, o juiz de primeira instancia reconheceu que
o ICMS incide tdo somente sobre a venda de energia elétrica para
distribuicdo ou comercializacdo, ndo havendo que se falar em incidéncia
do imposto quando o proprio consumidor gera a energia que ird
consumir.

Ao examinar o caso, o Tribunal de Justica adicionou que o
caso nao trata de isencdao concedida pelo Estado, mas de nao
ocorréncia de fato gerador tributavel. Assim, segundo decisao Tribunal,
o ICMS deve incidir tdo somente sobre a energia elétrica efetivamente
consumida junto a distribuidora, desconsiderando os montantes de
energia elétrica compensadas nos termos da citada Resolucao
Normativa.

Trata-se de relevante decisao em beneficio de micro e
minigeradores distribuidos reunidos em consorcio. O entendimento
agregara também nas relevantes discussdes sobre a atualizacdo da
Resolucdo Normativa ANEEL n2 482/2012, objeto de Projetos de Lei no
Congresso Nacional.

CAPITULO IV - TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS

IV.1. TRF3 CONCLUI PELA IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA
DE APRESENTACAO PREVIA DA ECF PARA A TRANSMISSAO
DE PER/DCOMP QUE UTILIZA SALDO NEGATIVO DE
IRPJ/CSLL

No julgamento da Apelacao n2 5001916-23.2018.4.03.6114, a
Quarta Turma do TRF3 analisou a exigéncia de apresentacao da ECF
como requisito necessario para a transmissdo de PER/DCOMP que
tenha por objeto saldo negativo de IRPJ e CSLL, pois, segundo o art.
161-A da IN RFB n® 1.717/2017, o PER/DCOMP sé podem ser
recepcionados pela RFB apds confirmacdo da transmissao do ECF.

Referida Turma concluiu pela impossibilidade de que a
recepcdo da PER/DCOMP esteja condicionada a apresentacdo da ECF,
dando provimento a apelacdo do contribuinte para reconhecer o seu
direito a imediata compensacao.

Em sintese, prevaleceu o entendimento de que a RFB
estaria criando nova hipotese de vedacdo a compensacdo e, assim,
indevidamente restringindo o direito do contribuinte, na medida em que
a entrega da ECF nao aparece no rol taxativo e exaustivo das situacdes
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Nnas quais nao pode haver transmissao de compensacao, previsto no art.
74, nos §8 32 e 122, da Lei n%. 9.430/1996.

IV.2. TRF5 AFASTA A MODULAGCAO DOS EFEITOS DA
DECISAO SOBRE A EXCLUSAO DO ICMS DA BASE DE
CALCULO DO PIS/COFINS PARA SENTENGCA JA TRANSITADA
EM JULGADO

Em decisdo proferida no Agravo de Instrumento n®
0807622-86.2021.4.05.0000, o Desembargador Federal Leonardo
Carvalho, da Segunda Turma do TRF5, determinou o PIS e a COFINS
indevidamente pago (com a inclusao do ICMS na base de calculo) pelo
contribuinte nos 5 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento de acao
ajuizada apds 15/03/2017 devem ser restituidos pela Unido Federal, sem
observar os efeitos da modulacao proposta pelo Plenario do STF sobre
o tema. Para o TRF5, referida modulacao ndo pode ser aplicada no caso
concreto uma vez que a respectiva sentenca ja havia transitado em
julgado quando da decisao proferida pelo STF nos autos do RE n®
574.706/PR.

A decisao do TRF5 observou a redacdo do § 72 do art. 535
do CPC/2015 que prevé a ndo aplicacdo da restricdo de efeitos para as
sentencas que transitaram em julgado antes da decisao que definiu a
modulacado.

CAPITULO V - DECISOES DA PRIMEIRA INSTANCIA
DA JUSTICA FEDERAL

V.1. JUSTICA FEDERAL DEFERE LIMINAR PARA DETERMINAR
ENCAMINHAMENTO DE DEBITOS A DiVIDA ATIVA A FIM DE
VIABILIZAR A TRANSACAO EXCEPCIONAL PELO
CONTRIBUINTE

Nos autos do Mandado de Seguranca n® 1022037-
41.2020.4.01.3200, a 32 Vara Federal do Amazonas deferiu liminar para
determinar o encaminhamento de débitos do contribuinte a divida ativa
da Unido a fim de viabilizar, ato continuo, a adesao a transacao tributaria
excepcional, prevista na Portaria PGFN n214.402/2020.

De acordo com o art. 11 da Portaria n2 14.402/2020, a data
limite para ades&o a transacdo excepcional era 29/12/2020. Contudo, a
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transacdo apenas estava disponivel para os débitos inscritos em divida
ativa.

No caso sob analise, o contribuinte demonstrou que possuia
débitos que ainda estavam em cobranca na RFB, o que inviabilizava sua
adesdo a transacdo excepcional e, consequentemente, a regularizacao
da sua situacao. Por esta razao, foi deferida a liminar para que os débitos
fossem imediatamente inscritos em divida ativa e ndo impedissem a
expedicdao de CPEND.

V.2. JUSTICA DE SAO PAULO CONCEDE LIMINAR PARA QUE
EMPRESA MANTENHA BENEFIiCIOS DE ICMS SOBRE A VENDA
DE PRODUTOS MEDICOS

No dia 09/12/2020, foi proferida decisdo liminar que
garantiu o direito de empresa paulista revender produtos médicos e
hospitalares com isencao de ICMS, apesar das recentes mudancas na
legislacdo paulista que colocaram fim ao referido beneficio fiscal.

A Lei Estadual n? 17.293/2020, publicada em 15 de outubro
de 2020, autorizou o Poder Executivo do Estado de Sao Paulo a reduzir
ou renovar beneficios fiscais ligados ao ICMS, que o fez por meio dos
Decretos n? 65.252, 65.253, 65.254 e 65.255 (o detalhamento das
alteracdes pode ser acessado neste link).

No que diz respeito aos produtos médicos e hospitalares, as
alteracdes excluiram da isencao de ICMS as vendas para hospitais e
clinicas particulares, restando apenas beneficiadas as vendas aos
hospitais publicos e Santas Casas.

A decisdo entendeu que ndo havia autorizacao para o Poder
Executivo revogar, ainda que parcialmente, o beneficio fiscal em
guestdo, com base no art. 22 da Lei Estadual n?2 17.293, no art. 12 da Lei
Complementar n2 24/1975 e no Convénio ICMS CONFAZ n2 42/2016.
Com isso, foi mantida a isencdo de ICMS até 31/12/2022.

Esta foi a primeira decisdao do género apds a promulgacao
da lei paulista que autorizou a alteracao de aliguotas e a reducado de
beneficios envolvendo o ICMS. Vale lembrar que a FIESP questionou as
mudancas em acdo no TJ/SP, que negou liminarmente o pedido.

A diferenca entre a acdo da FIESP e da empresa paulista, da
forma como vemos, encontra-se na especificidade do pedido: enquanto

91


https://stolink.stoccheforbes.com.br/ev/PJH5K/C/9eb7/JPPLtD9KNDN/BP9J/

STOCCHE FORBES

a FIESP discutiu a Lei n? 17.293 e os Decretos de maneira ampla, a
empresa paulista abordou os detalhes do seu incentivo o que, a nosso
ver, foi fundamental para a obtencdo da liminar.

Apesar de a liminar favoravel ter sido um importante
precedente, o TJ/SP cassou a medida em decisdo proferida pela 82
Camara de Direito Publico, respaldada pelo entendimento da
Presidéncia do 6rgdo em casos analogos, sob a consideracdo de que,
dentre outros fatores, a manutencao de liminares nesse sentido detém
uma potencialidade lesiva a econémica publica, sobretudo em virtude
do efeito multiplicador que podem gerar, ocasionando grande impacto
nas financas publicas.

Ressaltamos que ao longo do ano de 2021 os beneficios
passaram por novas alteracdes, por meio da edicdao dos Decretos n®
65.717 e n? 65.718, posteriores as decisdes comentadas, o que reforca
nossa recomendacdo de uma avaliacdo profunda das particularidades
de cada beneficio fiscal para as empresas que desejam discutir as
mudancas nos beneficios fiscais de Sao Paulo.

V.3. JUSTICA FEDERAL AUTORIZA A COMPENSACAO DE
DEBITOS DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS COM
CREDITOS DE PIS E COFINS APURADOS EM PERIODOS
ANTERIORES AO ESOCIAL

A 22 Vara Civel Federal de Sao Paulo deferiu liminar, nos
autos do Mandado de Seguranca n® 5021593-13.2020.4.03.6100, para
permitir que o contribuinte compense créditos de PIS e COFINS
relativos a periodos anteriores a criacao do eSocial com débitos de
Contribuicdes Previdenciarias.

No caso concreto, o contribuinte tentou, no final de 2019, a
compensacao de débitos de Contribuicdes Previdencidrias com créditos
de PIS/COFINS apurados entre 2004 e 2019 que haviam sido
reconhecidos por decisdes judiciais transitadas em julgado em maio de
2019. Todavia, por serem créditos apurados anteriormente a utilizacdo
do eSocial, a compensacao foi indeferida com fundamento na vedacao
do art. 26-A da Lei n211.457/2007.

O juizo da 22 Vara Civel Federal de Sado Paulo, entretanto,
entendeu que os créditos reconhecidos por decisdes judiciais
transitadas em julgado apods a implantacao do eSocial ndo se sujeitam a
limitacdo imposta pelo art. 26-A da Lei n® 11.457/2007, visto que o
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crédito liquido e certo passivel de compensacao somente existe com a
decisdo judicial definitiva, nos termos do art. 170-A do CTN. Assim, foi
deferida a liminar para autorizar a compensacdo pretendida pelo
contribuinte.

Em 09/12/2021, foi proferida sentenca favordvel ao
contribuinte, mantendo o que restou decidido em sede liminar.

Nao obstante o precedente favoravel para o contribuinte, é
importante destacar que o entendimento da RFB é no sentido de que é
incabivel a compensacao de débitos de contribuicdes previdenciarias
com créditos de demais tributos administrados pela RFB referentes a
periodo de apuracdo anterior a utilizacdo do eSocial, ainda que
reconhecido em decisdo judicial transitada em julgado apds a adocao
do eSocial (SC COSIT n? 50/2021). Também ha precedentes judiciais
aplicando esse entendimento.

V.4. JUSTICA FEDERAL DE SAO PAULO RECONHECE O
DIREITO AO CREDITO DE PIS E COFINS SOBRE TAXAS
CONDOMINIAIS

A 222 Vara da Justica Federal de Sdo Paulo reconheceu o
direito do contribuinte ao registro de créditos do PIS e da COFINS sobre
valor de cotas condominiais pagas pelo locatario de lojas de shopping
center (Processo n® 5019482-56.2020.4.03.6100).

No caso em analise, o contribuinte alegou que tais valores
estariam enquadrados no conceito geral de “custo com aluguel” e,
portanto, o respectivo crédito estaria expressamente respaldado em lei
(art. 3¢, inciso IV da Lei 10.833/2003).

Acolhendo o entendimento do contribuinte, a decisao de
primeiro grau ponderou gue os gastos com condominio sdo de total
responsabilidade do locatario e representam encargos acessorios ao
contrato de locacao pactuado. Dessa forma, concluiu que o tratamento
a ser dado as taxas condominiais € o mesmo conferido as despesas
gerais de aluguel, reconhecendo o direito ao crédito. A decisdo foi
objeto de recurso e aguarda julgamento no TRF3.
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V.5. JUSTICA FEDERAL AFASTA PIS E COFINS SOBRE
PERDAO DE DiVIDA

Por meio de decisao proferida no Mandado de Seguranca n®
5002526-13.2021.4.03.6105, o juiz da 62 Vara Federal de Campinas
deferiu liminar para suspender a exigibilidade do PIS e da COFINS sobre
o montante de divida perdoada apds a composicdo entre a contribuinte
e instituicdes financeiras.

No caso, em razao da crise econdmica decorrente da
pandemia de COVID-19, a contribuinte havia renegociado suas dividas
com instituicdes financeiras, que concederam descontos para que tais
dividas pudessem ser adimplidas.

Diante do entendimento da RFB em solucdes de consulta
no sentido de que o perdao de divida possuiria natureza de receita
financeira, a contribuinte demonstrou seu receio de ter que incluir os
respectivos valores na base de calculo do PIS e da COFINS, apesar de
Nnao possuirem natureza de receita.

Nesse sentido, demonstrou que o conceito tributario de
receita, conforme ja reconhecido pelo STF no RE n? 606.107, ndo se
confunde com o conceito contabil; para que haja a tributacdo deve
haver um ingresso financeiro, o0 que nao ocorre no perdao de divida,
correspondente a mera reducao de um passivo.

Ao analisar o caso, o juiz acatou os argumentos do
contribuinte, destacando que o desconto na divida representaria apenas
um abatimento no custo de sua atividade, somente tributavel pelos
tributos incidentes sobre o lucro e ndo autorizando, por conseguéncia,
a incidéncia do PIS e da COFINS.

E importante destacar que ndo houve na decisdo discussdo
acerca da parcela alcancada pelo desconto, isto é, se apenas os juros
teriam sido reduzidos ou se também o valor principal da divida.
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6. PRONUNCIAMENTOS DA RECEITA FEDERAL

CAPITULO I - IRPJ/CSLL

|.1. RFB DEFINE CONCEITO DE RECEITA BRUTA DE EMPRESA
ATUANTE NO SISTEMA DE PROMOGAO E INTERMEDIAGCAO DE
VENDAS

Através da SC COSIT n?¢ 159/2020, a RFB delimitou o
conceito de receita a bruta das Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, optantes do Simples Nacional, que operam no sistema de
promocao e intermediacdo de vendas.

Na consulta formulada, a Consulente esclareceu que, em
razdo da sua atividade de intermediacdo de vendas, movimenta
constantemente em sua conta corrente valores globais repassados
entre pessoas juridicas (clientes), sem que isso configure sua receita.
Apenas parcela dessa quantia é retida a titulo de remuneracao pelo
servico prestado.

Ao analisar o assunto, a RFB definiu que apenas a parcela
relacionada a remuneracao dos servicos prestados pela empresa
intermediadora constitui receita bruta da atividade, sujeita, portanto, a
tributacdo pelo Regime do Simples Nacional.

Ainda segundo a RFB, ndo se incluem no conceito de receita
bruta, nesse caso, os valores que circulam na contabilidade da pessoa
juridica e que nao lhes pertencem, sendo propriedade e receita bruta de
terceiros, titulares da relacdo juridica que deu causa ao recurso
financeiro.

Esse entendimento também foi defendido pela RFB na SC
COSIT n2 99.004/2021 e na SC DISIT n? 4016/2021, ambas vinculadas a
SC COSIT n2159/2020.

1.2. RFB DISCUTE OS LIMITES DA RECLASSIFICACAO
CONTABIL DE IMOVEIS E SEUS EFEITOS TRIBUTARIOS

A SC COSIT n2 7/2021 abordou situacdo tipica de empresas
gue exercem atividades imobilidrias: os limites e as condicdes para que
o contribuinte realize a reclassificacdo contabil de seus bens imdveis
para posterior alienacdo e tributacdo da receita com base nos
percentuais de presuncado do lucro presumido.
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A SC analisou a possibilidade de a empresa proceder com a
reclassificacao contabil de seus imdveis do ativo imobilizado para o
ativo circulante (estoque), de modo que o produto da alienacao fosse
tributado como receita operacional e ndao como ganho de capital. O
objeto social da empresa em questdo abrangia as atividades de locacao
e venda de imodveis.

De acordo com o Pronunciamento CPC 27, imobilizado é o
item tangivel mantido para uso na producdao ou fornecimento de
mercadorias ou servicos, para aluguel a outros, ou para fins
administrativos e que se espera utilizar por mais de um periodo. Nesse
contexto, o Pronunciamento CPC 26 (R1) prevé que a classificacao de
ativo circulante deve levar em consideracdo a realizacdo do bem no
decurso normal do ciclo operacional da entidade, mantido
essencialmente com o propodsito de ser negociado.

Nesse contexto, a SC COSIT n? 7/2021 estabeleceu o
entendimento de que, ainda que os imodveis vendidos tenham sido
utilizados anteriormente para locacdo a terceiros (classificados,
portanto, como ativo imobilizado), se de fato a locacdao e venda de
imoveis constitui objeto social da empresa, a receita decorrente da
alienacdo dos imodveis deve compor o resultado operacional e a receita,
independente dos “passeios” contabeis dos bens no balanco.

Em suma, a RFB estabeleceu que o tema demanda analise
ampla das circunstancias envolvidas na operacdo da empresa, com
objetivo de compreensao da intencao de seus gestores em relacao a
determinados ativos e como esses ativos se inserem no contexto
econdbmico das atividades, para a avaliacdo adequada da validade da
reclassificacao contabil para alienacdao (que ndo se verifica nos casos
gue envolvem movimentacdes contabeis como um artificio para o
pagamento a menor de tributos).

Apesar de certo avanco por parte da RFB, a reclassificacdao
contabil de imdveis por outras empresas que ndao exercem atividade
imobilidria (ou que ndo destinaram os imdveis a locacdao antes da
alienacdo, mas os utilizaram como sede social, por exemplo) foi ainda
visto com restricdo pela SC COSIT n? 7/2021, que faz a ressalva de que
a alienacdo de bens do ativo ndo circulante de pessoas juridicas nesses
casos (ainda que objeto reclassificacdo contabil) deve ser objeto de
apuracao de ganho de capital e ndo compde o resultado operacional da
empresa, nem a sua receita bruta.
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Entendimento semelhante foi aplicado pela CSRF no
julgamento do Acodérdao n2 9101-005.772.

1.3. RFB SE POSICIONA ACERCA DA DEDUTIBILIDADE DOS
PAGAMENTOS EFETUADOS A TIiTULO DE DIREITO AUTORAL

Foi publicada, no dia 6 de abril, a SC COSIT n2 64/2021, que
trata da deducao de despesas pagas a titulo de direitos autorais.

O caso versa sobre pagamentos efetuados pelo
contribuinte consulente a pessoa juridica em razdo da cessao do direito
de uso de desenhos, imagens, hologramas, ilustracdes e afins.

O contribuinte alegou que os pagamentos teriam a natureza
juridica de direitos autorais, nos termos do art. 72 da Lei 9.610/1998 e
guestionou se seriam aplicaveis as disposicdes do art. 22 da Lei
4.506/1964, que estabelece que os rendimentos de qualquer espécie
decorrentes do uso, fruicdo e exploracdao de direitos, incluindo os
rendimentos pagos pela exploracao de direitos autorais classificam-se
como royalties, exceto quando recebidos pelo autor ou criador do bem
ou da obra.

Também foi questionado se os pagamentos em questdo
estariam sujeitos ao art. 365 do RIR/2018 segundo o qual as quantias
devidas a titulo de royalties pela exploracao de patentes de invencao
ou pelo uso de marcas de industria ou de comércio, e por assisténcia
técnica, cientifica, administrativa ou semelhante, poderao ser deduzidas
como despesas operacionais até o limite maximo de 5% da receita
liquida.

A RFB, em sua resposta, afirma existir distincdo entre o
conceito de autor da obra e titular dos direitos de exploracdo da obra,
pontuando que a obra seria sempre criacdo de uma pessoa fisica. Para
a RFB, a pessoa juridica jamais poderia ser considerada como a autora
de uma obra.

No caso, tendo em vista que os pagamentos de direitos
autorais seriam realizados a uma pessoa juridica, entendeu-se que os
valores pagos teriam a natureza de royalties, nos termos do art. 22 da
Lei 4.506/1964.
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A possibilidade de uma pessoa juridica ser considerada
como “autora” ou “criadora” de uma obra intelectual protegida pela lei
de direitos autorais é de fato controversa.

Embora o art. 11 da Lei 9.610/1998 estabeleca que o autor é
a pessoa fisica criadora da obra literaria, artistica ou cientifica, o
paragrafo unico dispde que a protecdo concedida ao autor pode ser
aplicada as pessoas juridicas. A RFB adotou uma interpretacao restritiva
do art. 11 da Lei 9.610/1998, ao entender que o paragrafo Unico ndo
autorizaria considerar que a pessoa juridica pode ser considerada como
autora ou criadora de uma obra.

Em relacdo a dedutibilidade, a RFB entendeu que royalties
pagos em razao da exploracao de direitos autorais ndo estariam sujeitos
aos limites do art. 365 do RIR/2018, pois o referido dispositivo soé trata
dos royalties pagos pela exploracao de patentes, pelo uso de marcas ou
por assisténcia técnica, cientifica, administrativa ou semelhante. O art.
365, portanto, nao limitaria a dedutibilidade de royalties pagos pela
exploracao de direitos autorais.

Entende-se que os pagamentos de direitos autorais, ainda
qgue classificados como royalties, ficariam sujeitos a regra geral de
deducédo de despesas prevista no art. 311 do RIR/2018, de modo que os
pagamentos em questao seriam dedutiveis se necessarios as atividades
da empresa e a manutencao da fonte pagadora.

.4. RFB ANALISA O TRATAMENTO TRIBUTARIO DA
VARIAGAO CAMBIAL DE CONTROLADA NO EXTERIOR EM
EVENTO DE REDUGAO DE CAPITAL

Por meio da SC COSIT n? 39/2021, a RFB se manifestou a
respeito da tributacdo aplicavel sobre a variacdo cambial positiva
verificada pela controladora brasileira em evento de liquidacao parcial
de investimento no exterior.

No caso em analise, a consulente pretendia realizar
reorganizacdo societaria para repatriar parte dos ativos detidos por
controladas na Holanda, destinados a producdo e a exploracdo de
petroleo e de gas natural. A operacdo discutida no ambito dessa
reorganizacdo societadria seria a reducdo de capital das empresas no
exterior com a entrega dos ativos para a controladora no Brasil.
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Com base nessas premissas, a consulente questionou se (i)
o valor da variacao cambial positiva, apurada entre a data da realizacao
do investimento e sua liquidacao parcial, comporia o custo do
investimento para fins de apuracdo de ganho ou perda de capital; e (ii)
haveria norma legal vigente impondo a adicdao da variacdo cambial
positiva na base de calculo de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS.

Ao analisar o questionamento, a RFB concluiu que a
variacao cambial de investimento no exterior, avaliado pelo MEP,
deveria compor o custo do investimento para efeito de apuracao de
ganho ou perda de capital.

Para a RFB, o resultado da pessoa juridica no Brasil com a
liquidacdo do investimento no exterior manteria a natureza de
contrapartida de ajuste do valor do investimento (ainda que
contabilmente baixado contra resultado do exercicio) e, por tal motivo,
nao afetaria as bases de calculo do IRPJ e da CSLL, em conformidade
com o art. 23, paragrafo Unico, do Decreto-lei n2 1.598/1977.

Por outro lado, a RFB, contraditoriamente, concluiu que os
mesmos valores deveriam se sujeitar a incidéncia de PIS/COFINS na
medida em que, tendo sido contabilizados no resultado da entidade,
teriam natureza de receita financeira.

O tema ¢é objeto de controvérsia pela inexisténcia de base
legal que expressamente disponha acerca do tratamento fiscal a
variacao cambial de controlada em evento de liquidacao. A despeito de
tal fato, chama atencdo a inconsisténcia apresentada pela RFB ao
diferenciar o tratamento aplicavel ao IRPJ e CSLL daquele conferido
para PIS/COFINS.

.5. RFB RATIFICA FORMA DE CALCULO PARA FINS DE
COMPENSAGAO DO IMPOSTO DE RENDA PAGO NO EXTERIOR

Foi publicada no dia 18/03/2021,a SC COSIT n218/2021, que
trata da compensacado de imposto de renda pago no exterior.

O caso diz respeito ao IR efetivamente pago no exterior
sobre receitas decorrentes da prestacao de servicos e a sua respectiva
compensacdo com o imposto apurado no Brasil.

O consulente é pessoa juridica de direito privado, cuja
atividade econdmica preponderante consiste na prestacdao de servicos
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de implantacdo de tecnologia. Nesse contexto, alega que,
ocasionalmente, presta servicos no exterior, auferindo receitas em outro
pais, as guais se sujeitam a tributo incidente sobre os lucros auferidos
no exterior.

Neste sentido, considerando as disposi¢cdes do art. 14 da IN
RFB n¢ 213/2002, questionou: (i) se o tributo pago no exterior é passivel
de compensacdao com a integralidade dos valores computados no lucro
real; (ii) qual é o limite do valor a ser compensado; (iii) qual € o momento
correto para realizar a operacdo de compensacao e, por fim (iv) se é
permitido efetuar a antecipacao da compensacao, ainda que a empresa
nao possua filial, sucursal, controlada ou coligada no exterior.

A RFB, em sua resposta, esclareceu que, com base nos art.
446 e 465 do RIR/2018, o imposto pago no exterior poderd ser
compensado no Brasil, observados os requisitos do art. 14 da IN RFB n?
213/2002, que, em sintese, determina que valor compensavel serd o
menor entre os seguintes: a) imposto pago no exterior, relativo as
receitas computadas na apuracao do lucro real; b) diferenca positiva
entre os valores calculados sobre o lucro real com e sem a inclusao das
referidas receitas.

Além disso, com base nos mesmos dispositivos
mencionados, afirmou que o imposto pago é compensavel a partir da
apuracao do lucro real correspondente ao balanco levantado em 31 de
dezembro do ano calendario referente as respectivas receitas. E, caso
Nao seja possivel a compensacao, por inexisténcia de lucro real, o direito
poderd ser exercido nos periodos de apuracdo subseqguentes,
trimestrais ou anuais.

Ademais, a RFB reforcou que, presentes as condicdes
exigidas, nao é cabivel a postergacdo da compensacao. Portanto, o
procedimento de compensacao deve ser realizado no primeiro periodo
de apuracdo em gue se reunirem as condi¢cdes para tanto, até que se
esgotem os valores compensaveis, que devem ser controlados na Parte
B do LALUR.

Por fim, respondeu que ndo cabe a compensacao do
imposto antes de seu pagamento, em relacdo a receitas auferidas
diretamente pela pessoa juridica domiciliada no Pais.
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1.6. RFB REFORGA ENTENDIMENTO SOBRE OS REQUISITOS
PARA A NEUTRALIDADE FISCAL DE CONTRATO DE
COMPARTILHAMENTO DE CUSTOS E DESPESAS

Na SC COSIT n2149/2021, a RFB ratificou seu entendimento
acerca do tratamento fiscal aplicavel aos valores recebidos por pessoa
juridica centralizadora no ambito de contratos de rateio de custos e
despesas.

No caso, a consulente é pessoa juridica do ramo da
construcao civil optante pelo lucro presumido e detentora de diversas
SPEs, também submetidas ao lucro presumido. Como a contribuinte
atua como holding e acaba por centralizar o compartilhamento de
determinadas atividades operacionais de seu grupo econdmico
(contabilidade, recursos humanos, administracdo e financas),
guestionou se os custos e despesas reembolsados deveriam compor
sua receita bruta para fins fiscais.

Para fundamentar a resposta, a RFB reiterou o
entendimento ja expresso em outras solu¢cdes de consulta, no sentido
de que (i) a empresa deve observar os oito critérios previstos na
Solucdo de Divergéncia COSIT n2 23/2013 para o compartilhamento de
custos e despesas; (ii) ha diferenca relevante entre os contratos de
compartilhamento de custos, de contribuicdo para custos e de
prestacdo de servicos intragrupo (SC COSIT n2 276/2019); e (iii) o rateio
sO é permitido se houver relacao de titularidade entre as partes
contratadas (SC COSIT n2 547/2017).Partindo dessas premissas, a RFB
concluiu que os reembolsos relativos a contratos de rateio de custos e
despesas de grupo econdmico ou empresas relacionadas ndao compdem
a receita bruta da empresa centralizadora.

De certa forma, a SC COSIT n¢ 149/2021 traz maior
seguranca aos contribuintes na medida em que confirma o
entendimento predominante acerca da neutralidade de operacdes de
rateio. Apesar disso, a RFB ndo apresentou o motivo pelo qual entende
(sem base legal) pela inaplicabilidade do mesmo raciocinio a contratos
de rateio entre empresas que ndo pertencem ao mesmo grupo
econdbmico, mas que possuem empreendimentos/atividades em
comum, bem como ndo enderecou as operacdes de rateio internacional,
indevidamente tributadas pelo fisco na maior parte das vezes,
independentemente do cumprimento dos critérios propostos.
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.7. MARKETPLACE SO DEVE RECOLHER TRIBUTO SOBRE
COMISSAO DEVIDA POR LOJISTAS

Por meio da SC COSIT n? 170/2021, a RFB publicou
entendimento favoravel as empresas que atuam na intermediacdo de
vendas de mercadorias online (marketplace), reconhecendo que estas
sé devem recolher IRPJ/CSLL/PIS/COFINS sobre a taxa de comissdo
devida pelos lojistas em contrapartida a intermediacdo de vendas e ndo
sobre o valor total das mercadorias vendidas.

O entendimento da RFB foi no sentido de que a receita
bruta do marketplace nao compreende a entrada de recursos que nao
sao de sua titularidade e sao meramente repassados a terceiros
(lojistas).

E importante destacar que, para aplicacdo desse
entendimento favoravel, a RFB exige que estejam bem definidas: a
relacao juridica firmada entre o marketplace e o lojista, bem como
aquela entre o lojista e o consumidor final. Os documentos fiscais
emitidos devem refletir essas relacdes.

Esse posicionamento reitera e da seguranca a pratica que ja
vem sendo adotada pelas empresas do setor.

CAPITULO Il - IRPF

1I.1. RFB ANALISA A APLICACAO DE ISENCAO SOBRE O
GANHO DE CAPITAL DE ACOES BONIFICADAS

Por meio da SC COSIT n271/2021, a RFB se manifestou sobre
a aplicacdo da isencao do IR prevista no art. 42 do Decreto-Lei n®
1.510/1976, aplicavel sobre o ganho de capital auferido na alienacdo de
participacao societaria recebida por meio da incorporacdo de lucros e
reservas (na condicdo de acdes bonificadas), detida por mais de 5
(cinco) anos.

A despeito de o art. 42 do Decreto-Lei 1.510/1976 ter sido
revogado com a entrada em vigor da Lei n® 7.713/1988, é pacifico o
entendimento de que hd isencao do IR sobre o ganho de capital auferido
na alienacdo de participacao societaria detida por mais de 5 (cinco)
anos na data de revogacao. Isto é, eventual ganho de capital auferido
na venda de participacao societaria adquirida até 1983 estaria isento de
IR.
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Nesse contexto, a consulente questiona a RFB se a isencao
prevista no Decreto-Lei 1.510/1976 poderia ser igualmente aplicada na
alienacdo de acdes bonificadas emitidas em decorréncia de
capitalizacdes de lucros realizadas até 2016 (posteriores a 1983), uma
vez que a aquisicdo da participacao societaria original teria ocorrido até
1983.

Ao analisar o tema, a RFB concluiu, de forma coerente, que
o recebimento das acdes bonificadas pela capitalizacdao de lucros
também consiste em aquisicdo de participacdo e, portanto, que a
isencdo prevista no art. 52 do Decreto-Lei 1.510/1976 seria aplicavel
apenas sobre as acdes recebidas até 1983.

Esse entendimento também foi aplicado pela CSRF do
CARF nos Acdérdaos n? 9202-010.194 e n? 9202-009.948.

11.2. RFB ANALISA A TRIBUTAGCAO DE ADIANTAMENTO DE
LEGITIMA POR MEIO DA TRANSFERENCIA DE QUOTAS DE
FUNDO FECHADO

Por meio da SC COSIT n® 98/2021, a RFB se manifestou
sobre o tratamento tributario aplicavel a transferéncia de quotas de
fundos fechados a titulo de adiantamento de legitima.

O art. 23 da Lei 9.532/1997 dispde que as transferéncias de
direito de propriedade por sucessao, por meio de doacdes em
adiantamento de legitima, podem ser avaliadas a valor de mercado ou
pelo valor do custo informado na declaracdo do doador. Os
rendimentos/ganhos decorrentes de investimento em fundos fechados,
por sua vez, ficam sujeitos a incidéncia do IR quando ha (i) cessdo ou
alienacdo das quotas; (ii) resgate; ou (iii) a amortizacao das quotas.

Considerando que (i) o resgate das cotas de fundo fechado
deve ocorrer apenas com término do prazo de duracdo do fundo; e (ii)
Nno caso a transferéncia das quotas poderia ocorrer pelo valor informado
na declaracao do doador, a consulente questionou a RFB sobre a
incidéncia do IR na operacao.

A RFB esclareceu que a transferéncia pretendida no
contexto de antecipacao de legitima ndo deveria ensejar o resgate das
guotas. Adicionalmente, concluiu que, ocorrendo a transferéncia pelo
valor de custo informado da declaracao do doador - conforme autoriza
a legislacao vigente -, ndo ha o que se falar em ganho tributavel. Por
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outro lado, o érgao registrou que haveria ganho sujeito a incidéncia do
IR a aliquota de 15%, a ser retido pelo doador, caso as quotas fossem
avaliadas pelo valor de mercado.

Esse entendimento também foi defendido na SC DISIT n®
7.254/2021.

CAPITULO Il - IRRF

I11.1. RFB ANALISA INCIDENCIA DE IR NA CONVERSAO DE
INVESTIMENTO ESTRANGEIRO NO MERCADO DE CAPITAIS
PARA INVESTIMENTO DIRETO

Na SC COSIT n? 99/2021, a RFB entendeu que o ganho
auferido por investidor estrangeiro no momento da conversao do
investimento 4.373 no mercado de capitais brasileiro para investimento
direto 4.131 é isento do IR.

A operacao analisada envolveu o fechamento de capital de
empresa listada na bolsa de valores e a consulta decorreu do fato de a
conversao da modalidade do investimento estrangeiro pressupor a
realizacao de operacao simbodlica e simultdanea de cambio, conforme
regulamentacao do BACEN.

Nesse contexto, a consulente questionou se o ganho
auferido na devolucdo/saida ficta de capital deveria ser considerado
como decorrente de alienacdo de valores mobilidarios em bolsa ou fora
dela. Isso porque, o ganho auferido por investidores estrangeiros, nao
residentes em paraiso fiscal, amparados pela Resolucdo n® 4.373 (i) é
isento de IR quando decorrente de alienacao realizada em bolsa de
valores; e (ii) esta sujeito ao IR a aliquota de 15%, quando auferido na
alienacao realizada fora da bolsa de valores.

Em linha com a interpretacdo do contribuinte, a RFB
esclareceu que a alienacdao de valores mobilidrios deve ocorrer
necessariamente no ambiente de bolsa de valores, salvo determinadas
excecOes previstas pelas regras do BACEN. Visto, contudo, que a
conversdao de investimento estrangeiro ndao se encontra dentre as
excecdes previstas, a devolucdo/saida ficta do investimento realizado
no mercado de capitais pelo Investidor 4.373 deve ser considerada
como uma alienacao realizada em bolsa de valores. Logo, eventual
ganho apurado estaria isento de IR.
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I11.2. RFB ANALISA O PAGAMENTO DE COMISSOES A
AGENTES NO EXTERIOR REALIZADO POR CORRETORAS DE
TITULOS E VALORES MOBILIARIOS QUE ATUAM NA BOLSA

Por meio da SC COSIT n2 137/2021, a RFB se manifestou
acerca da aliguota do IRRF a que devem ficar sujeitas as comissdes que
corretoras de titulos e valores mobiliarios, prestadores de servicos de
compra e venda de ativos financeiros na bolsa de valores para clientes
no exterior, pagam aos seus agentes, também localizados no exterior.

A consulente relatou que contrata os agentes no exterior
com o objetivo de aumentar a sua base de clientes estrangeiros.
Informou, ainda, que ao remeter os valores que deve a titulo de
comissao, vem recolhendo o IRRF a aliguota de 25%, embora entenda
gue a operacao estaria sujeita a aliquota de 0%, nos termos do art. 12,
inciso Il e 8§12, da Lei 9.481/1997, por se tratar de rendimentos auferidos
por residentes ou domiciliados no exterior relativos a comissdes pagas
por exportadores a seus agentes.

Ao analisar o caso, contudo, a RFB se ateve ao conceito
estrito de “exportacao de servicos” do Parecer Normativo COSIT n®
1/2018, segundo o qual considera-se exportacdo de servicos a operacdo
realizada entre aquele que, engquanto prestador, atua a partir do
mercado domeéstico, com seus meios disponiveis em territdrio nacional,
para atender a uma demanda a ser satisfeita em um outro mercado, no
exterior, em favor de um tomador que atua, como tal, naquele outro
mercado.

A partir da referida avaliacdo, ponderou que 0s servicos
prestados por corretoras de titulos e valores de mobiliarios relacionados
a compra e venda de ativos financeiros na bolsa de valores brasileira
para clientes residentes ou domiciliados no exterior ndao se qualificariam
como exportacdao de servicos, pois a demanda do tomador seria
satisfeita no mercado brasileiro, em favor de um tomador também no
mercado brasileiro. Consequentemente, concluiu que o IRRF seria
devido a aliquota de 25%.
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I11.3. PREMIOS DE SEGUROS PAGOS A SEGURADORA
DOMICILIADA NA NORUEGA NAO ESTAO SUJEITOS A IRRF

A RFB analisou a tributacao do
pagamento/crédito/remessa de prémios de seguro, por fonte brasileira,
a seguradora domiciliada na Noruega sem estabelecimento permanente
no Brasil (SC COSIT n2138/2021).

Em sintese, o Acordo para Evitar a Dupla Tributacado
firmado entre Brasil e Noruega prevé, em seu art. 72, que os lucros de
uma empresa norueguesa ou brasileira somente sdo tributaveis no
Estado em que a referida empresa estd domiciliada, a ndo ser que a
determinadas atividades sejam executadas no outro Estado
Contratante por meio de estabelecimento permanente.

Nesse contexto, a RFB entendeu que os valores pagos a
titulo de prémios de seguro a seguradora domiciliada na Noruega teriam
natureza de lucros da empresa para fins de aplicacdao do art. 79, ndo
estando sujeitos, portanto, ao IRRF no Brasil.

No caso, foi afastada a aplicacdo do art. 12, que trata da
tributacdo de royalties pagos, inclusive, em contraprestacao a servicos
técnicos e autoriza a tributacdo, pelo Estado da fonte, ainda que a
empresa nao tenha estabelecimento permanente naquele Estado. O
entendimento da RFB foi no sentido de que os servicos relacionados as
operacdes de seguro nao seriam caracterizados como de natureza
técnica, dada a auséncia de conhecimento técnico ou cientifico
envolvido na prestacao.

A RFB ja havia se manifestado anteriormente no sentido de
gue a remuneracao pela prestacao de servicos ndo técnicos caracteriza-
se como lucros das empresas para fins de aplicacdo do art. 72 dos
Acordos para Evitar a Dupla Tributacao firmados pelo Brasil (SC COSIT
ne 589/2017).

111.4. GANHO DE CAPITAL AUFERIDO POR EMPRESA
PORTUGUESA ESTA SUJEITO A IRRF DE 15%

Na SC COSIT n2 150/2021, a RFB analisou a tributacdo de
ganho de capital auferido por empresa portuguesa na alienacao de
participacao societaria registrada como investimento estrangeiro direto
em empresa brasileira.
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O art. 13 do Acordo para Evitar a Dupla Tributacdo firmado
entre Brasil e Portugal autoriza a tributacdo, no Brasil, de ganhos de
capital auferidos por empresa portuguesa na alienacdo de ativos no
Brasil e vice-versa.

Como regra geral, os ganhos de capital auferidos por ndo
residente na alienacao de bens e direitos localizados no Brasil estao
sujeitos ao IRRF as aliguotas progressivas de 15% a 22,5%. No entanto,
o item 6 do Protocolo do acordo firmado entre Brasil e Portugal
estabelece que, no caso de o Brasil firmar com um terceiro Estado, ndao
situado na América Latina, acordo limitando a tributacdo sobre ganhos
de capital, essa limitacdo sera automaticamente aplicada as relacdes
entre Brasil e Portugal.

O Acordo para Evitar a Dupla Tributacao firmado entre
Brasil e Israel limitou o IRRF incidente sobre ganhos de capital auferidos
na alienacdao de acdes de sociedade domiciliada no outro Estado
Contratante a aliuota de 15% quando a alienante detiver 10% ou mais
do direito de voto na sociedade (art. 13).

Dessa forma, de acordo com o disposto no item 6 do
Protocolo do acordo firmado entre Brasil e Portugal, a RFB concluiu que
a limitacdo prevista no acordo firmado entre Brasil e lIsrael é
automaticamente aplicavel as relacdes entre Brasil e Portugal, de modo
gue o ganho de capital auferido por empresa portuguesa na alienacao
de participacdo societadria registrada como investimento estrangeiro
direto em empresa brasileira esta sujeito ao IRRF a aliquota de 15%.

CAPITULO IV - PIS/COFINS

IV.1. DIFERENCA DE VALORES ENTRE METODOS DE
EXCLUSAO DO ICMS DO PIS E DA COFINS ESTA SENDO
INSCRITA EM DIiVIDA ATIVA

A PGFN estd inscrevendo em divida ativa os valores
decorrentes da divergéncia na forma de apuracdo do PIS e da COFINS
com o ICMS excluido em sua base de calculo.

Apesar de o STF ter decidido pela exclusao do ICMS desde
2017 no julgamento do leading case RE n® 574.706/PR, a PGFN
apresentou embargos de declaracdo pleiteando a modulacao de efeitos
e a definicao sobre a maneira para excluir o ICMS da base do PIS e da
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COFINS, isto é, se 0 ICMS a ser excluido seria o destacado em nota fiscal
ou o devido ao final de cada més.

Enquanto o Judicidrio ndo define o assunto, contribuintes
qgue estao excluindo da base de calculo do PIS e da COFINS o ICMS em
valor superior ao devido ao final de cada més, tem visto os valores
pagos a menor a titulo das referidas contribuicdes inscritos em divida
ativa. O Parecer emitido pelo érgdo com os procedimentos entendidos
corretos para a exclusao do ICMS da base de calculo das contribuicdes
so foi publicado em 29/09/2021.

A medida impede que os contribuintes questionem o
calculo da RFB, uma vez que, inexistindo autuacdo prévia, ndo ha
possibilidade de contestacdao na esfera administrativa.

Da forma como vemos, trata-se de mais uma tentativa da
Unido de prolongar a discussao a respeito da exclusao do ICMS na base
do PIS e da COFINS, buscando reduzir os impactos econdbmicos do
entendimento do STF fixado em 2017.

IV.2. RFB POSICIONA-SE SOBRE O REGISTRO DE CREDITOS
DE PIS/COFINS SOBRE DESPESAS COM VALE-TRANSPORTE,
VALE-ALIMENTACAO E VALE-REFEICAO

A RFB, através da SC n® 7.081/2020 SRRFO7/DISIT,
manifestou-se sobre o de registro de créditos de PIS/COFINS sobre
despesas com vale-transporte, vale-alimentacao e vale-refeicao.

Segundo a SC n? 7.081/2020, o gasto com vale-transporte
fornecido pela pessoa juridica aos funcionarios que trabalhem
diretamente no setor produtivo ou na prestacdo de servicos pode ser
considerado “insumo”, por ser despesa decorrente de imposicao legal.
Assim, tais custos seriam passiveis de creditamento na apuracdo das
mencionadas contribuicdes.

A SC n? 7.081/2020 esclarece que sdo passiveis de
creditamento apenas a parcela do vale-transporte que excede o
percentual de participacdao do empregado, descontado em folha de
pagamento. Veda-se ainda o crédito sobre o custo do transporte pago
em pecunia diretamente ao trabalhador.

Por outro lado, segundo a RFB, as despesas com vale-
refeicdo ou vale-alimentacdo fornecidos aos funcionarios ndao geram
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créditos para a pessoa juridica, pois, segundo a legislacdo trabalhista,
constituem mera faculdade do empregador.

Vale ressaltar que este entendimento ndo abrange as
empresas prestadoras dos servicos de limpeza, conservacao e
manutencao. Para tais contribuintes, a norma tributaria
excepcionalmente autoriza, de forma expressa, o registro de créditos
sobre despesas com vale-transporte, vale-refeicdo ou vale-alimentacao,
fardamento e uniforme fornecidos aos empregados.

A SC n2 7.081/2020 é um precedente importante e estd em
linha com o entendimento proferido no julgamento do REsp n®
1.221.170/PR do STJ, segundo o qual o conceito de insumo, para fins de
apuracao de créditos, deve ser aferido a luz dos critérios da
essencialidade e/ou da relevancia do bem ou servico para a producdo
de bens destinados a venda ou para a prestacao de servicos.

No entanto, € importante mencionar que tal entendimento
contradiz manifestacdes anteriores da propria RFB sobre o assunto. Até
o momento, ndo ha entendimento reiterado do 6rgao para este tema.

1V.3. RFB REITERA ENTENDIMENTO SOBRE A NECESSIDADE
DE RETIFICACAO DE OBRIGACOES ACESSORIAS PARA
RECUPERACAO DE CREDITOS EXTEMPORANEOS DE PIS E
COFINS

A RFB, através da SC COSIT n? 54/2021, manifestou-se
acerca da necessidade de retificacdo de declaracdes acessorias para a
recuperacao extemporanea de créditos PIS e COFINS sobre aquisi¢cdes
realizadas pelo contribuinte.

Segundo a RFB, a apropriacao extemporanea exige a
retificacdo das declaracdes, referentes a cada um dos meses em que
houve modificacdo na apuracao do PIS e da COFINS. O entendimento
estd vinculado a SC COSIT n2 355/2017 e a SD COSIT n2 1/2019.

No entanto, € importante mencionar qgue o CARF ja decidiu
de forma contraria ao entendimento da RFB. Segundo o CARF, o
registro de créditos extemporaneos do PIS e da COFINS nao estaria
condicionado a necessidade retificacdo das respectivas obrigacdes
acessorias.
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IV.4. RFB NEGA DIREITO A CREDITO DE PIS/COFINS
SOBRE PAGAMENTO DE ROYALTIES DE FRANQUIA

Por meio da SC COSIT n¢ 116/2021, a RFB analisou a
possibilidade do creditamento de PIS e COFINS sobre pagamentos de
royalties realizados pelo franqueado ao franqueador.

Segundo o contribuinte, gastos com royalties enquadram-
se no conceito de “insumos” para fins do referido crédito (art. 32 das
Leis 10.637/2002 e 10.833/2003), uma vez que sdo gastos essenciais
relacionados a propria existéncia do contrato de franquia e que rege
todo o seu modelo de negdcios (incluindo a contraprestacao pelo know-
how, utilizacao de logomarca, identidade visual, receitas, formulas e
entre outras caracteristicas que constituem o portfdélio da franquia).

No entanto, a partir de uma interpretacao literal e restritiva
da lei, a RFB entendeu que créditos na modalidade “insumo” devem
estar relacionados, necessariamente, a aquisicao de bens ou servicos -
no qual ndao se enquadraria o pagamento de royalties, ja que, segundo
o fisco, tais despesas constituem mera “compensacao financeira” pela
cessao de direito de uso de uma propriedade intelectual.

Dessa forma, independente da essencialidade dessa
despesa para a atividade da consulente, o crédito de PIS/COFINS
estaria vedado.

Chama a atencdo o fato de que referido entendimento
colide frontalmente com a jurisprudéncia recente do STF sobre o tema:
no julgamento do RE n? 603.136, definiu-se que o contrato de franquia
se enquadra como espécie de servico, devendo os royalties, portanto,
serem tributados pelo ISS.

Assim, os contribuintes ficam obrigados a pagar ISS sobre
royalties derivados de contratos de franquia, sob o argumento de que
tal atividade constitui prestacao de servico, e, ao mesmo tempo, estdo
sujeitos a vedacao do crédito de PIS e COFINS sobre o mesmo gasto,
em razao de o fisco entender nao tratar de despesa com servico.
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CAPITULO V - IOF

V.1. RFB AFASTA COBRANCA DE IOF/CREDITO SOBRE
OPERACOES CONTRATADAS EM 2020

Por meio da SC COSIT n2141/2021, a RFB interpretou o § 20
do art. 7¢ do Decreto n® 6.306/2007 (que trouxe reducdo a zero do
IOF/Crédito no contexto da crise gerada pela pandemia de COVID-19),
para esclarecer se o beneficio seria aplicavel a operacdes com contratos
assinados dentro do periodo de vigéncia da aliguota zero ou se seria
aplicavel a operacdes em que tenha havido efetiva disponibilizacdo dos
recursos nesse periodo.

A controvérsia tem origem na redacao do dispositivo, que
previa a reducdo da aliguota para operacdes “contratadas” a partir de
sua inclusdo na norma, a despeito de o fato gerador do IOF/Crédito ser
a entrega do montante ou do valor que constitua o objeto da obrigacao
ou, ainda, a sua colocacao a disposicdao do interessado.

Nesse contexto, a RFB concluiu que a “contratacao do
empréstimo” e o “fato gerador do IOF/Crédito” seriam eventos distintos
e que o dispositivo incluido na norma com previsao do beneficio faria
expressa referéncia ao primeiro evento (i.e., contratacdo do
empréstimo). A RFB fundamentou sua conclusao no comando do art. 111
do CTN, que impde a analise literal da legislacao tributaria em caso de
(i) suspensao ou exclusao do crédito tributario e (ii) outorga de isencao.

Como consequéncia, as operacdes de crédito referentes a
contratos de mutuo com valores e prazos determinados, assinados
entre 03/04/2020 e 26/11/2020 e entre 15/12/2020 e 31/12/2020,
estariam sujeitas, na visdo da RFB, a aliquota zero do IOF/Crédito, ainda
gue as respectivas hipoteses de incidéncia, consistentes na entrega ou
disponibilizacdo dos recursos ao mutuario, tenham ocorrido fora desses
prazos.

CAPITULO VI - OUTROS

VI.1. NOVAS REGRAS PARA HABILITACAO NO COMERCIO
EXTERIOR ENTRAM EM VIGOR EM DEZEMBRO

Entrou em vigor no dia 01/12/2020 uma nova IN RFB para
habilitacdo no comércio exterior (RADAR). A IN RFB n2® 1.984/2020
substitui a IN RFB n¢ 1.603/2015 e trata sobre o credenciamento de
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responsaveis e representantes para a pratica de atividades relacionadas
ao despacho aduaneiro de mercadorias e dos demais usuarios dos
sistemas de comércio exterior.

Entre as mudancas mais significativas trazidas pela IN RFB
ne 1.984/2020, destacamos que a habilitacdo passard a ser emitida, via
de regra, de maneira automatica por meio do sistema Habilita,
localizado no Portal Unico de Comércio Exterior, além da dilacdo do
prazo de desabilitacdo automatica por inatividade, que sera de 12 (doze)
meses, em contraposicao aos 6 (seis) meses atuais.

Fica mantida a sistematica de habilitacdo da norma anterior,
a qual pode ser expressa, limitada e llimitada, de acordo com as
caracteristicas das empresas requerentes e de sua respectiva
capacidade financeira. Entretanto, a modalidade expressa passa a ser
concedida apenas para pessoa juridica constituida sob a forma de
sociedade andnima de capital aberto e empresa publica ou sociedade
de economia mista.

A modalidade limitada foi segmentada em operacdes de
importacdo até o limite de US$ 50.000,00 (cinquenta mil ddlares) caso
a capacidade financeira do requerente seja igual ou inferior a esse valor,
bem como até o limite de US$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
ddlares), caso a capacidade financeira do requerente encontre-se entre
US$ 50.000,00 (cinquenta mil ddlares) e US$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil dolares).

A IN RFB ainda consolidou normas esparsas e regulou
pontos que causavam duvidas aos importadores e exportadores, como
o fato de as operacdes de exportacao, internacdo na ZFM, importacao
sem cobertura cambial e importacdao por conta e ordem, em relacado a
pessoa juridica importadora, ndo se sujeitarem aos limites apontados no
item anterior.

De acordo com a RFB, as novas regras visam diminuir a
burocracia e facilitar o fluxo de mercadoria no comércio exterior.
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7. ARTIGOS

A imunidade do ITBI em operacoes societarias
envolvendo empresas inativas ou holdings de
empresas imobiliarias

A discussao a respeito da aplicacdo da imunidade ao ITBI
sobre as transferéncias de bens imdveis em operacdes societdrias é
assunto que tem ganhado atencdo. Além dos expressivos valores
envolvidos em tais operacdes, destaca-se o recente julgamento do STF
no RE n? 796.376/SC, no qual se concluiu pela incidéncia do referido
imposto sobre as transferéncias de bens imoveis em integralizacdao de
capital nas quais o valor do imdvel excede o valor do capital social.

Paralelamente a extensao e limites da imunidade ao ITBI, ha
outras importantes discussdes acerca do assunto, como, por exemplo,
a verificacdo da atividade preponderante da empresa adquirente (se
imobilidria ou ndo) nas situacdes de (i) inatividade e (ii) auferimento de
receita imobiliaria por meio de sociedades controladas.

Para uma melhor contextualizacdo, o art. 156, Il, §22, |, da
CF/1988 expressamente afasta a incidéncia do ITBI sobre a transmissao
de bens ou direitos incorporados ao patrimdnio de pessoa juridica em
realizacao de capital e sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusao, incorporacao, cisao ou extincao de pessoa juridica,
salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do adquirente for a
compra e venda desses bens ou direitos, locacao de bens imdveis ou
arrendamento mercantil.

Os critérios para a definicao de atividade imobilidria sao
veiculados pelo art. 37, §§ 12 e 29, do CTN, que dispde que a imunidade
nao se aplica quando a adquirente tenha como atividade preponderante
a venda ou locacdo de propriedade imobilidria ou a cessao de direitos
de aquisicdo. Para o referido artigo, atividade preponderante é
caracterizada quando mais de 50% da receita operacional da
adquirente, nos 2 (dois) anos anteriores e nos 2 (dois) anos
subsequentes a aquisicdo, decorra de operacdes imobilidrias. De outro
lado, caso a adquirente inicie suas atividades apds a aquisicdo ou menos
de 2 (dois) anos antes dela, a preponderancia das atividades imobiliarias
serd verificada levando em conta os 3 (trés) primeiros anos seguintes a
data da aquisicao.

Em uma primeira andlise, a regra acima parece objetiva e
suficientemente clara para estabelecer os requisitos e limites para o
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reconhecimento do direito a imunidade do ITBI. Contudo, ainda é
comum encontrar-se dificuldades praticas e incertezas na sua aplicacéao,
tais como (i) nas situacdes em que a empresa adquirente esta inativa ou
nao possui faturamento operacional ou (ii) nos casos de empresa que
possui resultados de investimento em empresas controladas
imobiliarias.

Em relacdo a primeira discussdo, ndo é possivel identificar a
natureza e a proporcao da receita operacional auferida pelo adquirente,
simplesmente porque tais fatores ainda ndo existem. Nessa hipodtese,
duas sao as possiveis interpretacdes para a definicdao da aplicacao dos
critérios constitucional e legal para a imunidade do ITBI:

(i) por um lado, seria possivel sustentar que a
existéncia de atividade (e receita operacional) pela adquirente
seria um pressuposto e um requisito para a aplicacdo da regra
de imunidade, sem o qual tal regra ndao poderia ser aplicada.
No mesmo sentido, sustenta-se uma interpretacao finalistica
da referida regra, que teria como propdsito promover a
atividade econbmica por meio desoneracao do ITBI nas
transferéncias de bens imdveis em integralizacdo de capital
das pessoas juridicas. Assim, a auséncia de atividade
econbmica esvaziaria o objetivo da prdépria regra de
imunidade;

(iDpor outro, ao interpretar-se de forma literal os
textos constitucional e legal, chega-se a conclusdao necessaria
de gque, nesses casos, as empresas nao teriam como atividade
preponderante a atividade imobiliaria, pelo simples fato de ndo
auferirem receita operacional dessa natureza em percentual
superior a 50% de seu faturamento operacional total (ainda
gue decorra do fato de ndo existir qualguer faturamento).

Importa notar que tal discussdo ja foi apreciada por
tribunais estaduais, havendo decisdes em ambos os sentidos. Embora a
discussao ja tenha sido levada também a apreciacdo dos tribunais
superiores, nem o STF nem o STJ decidiram a matéria de forma
definitiva, havendo apenas poucas decisdes mantendo a conclusdo dos
tribunais estaduais por impossibilidade do reexame de provas.

Ja a segunda discussdo é recorrente nas situacdes em que
imoveis sdo transferidos a holdings que detém investimentos em
sociedades controladas que desenvolvem preponderantemente
atividade imobilidria. Nesses casos, pondera-se se o0s resultados
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oriundos desses investimentos (i.e., equivaléncia patrimonial) seriam
considerados como de atividade imobilidria ou nao.

Com base em uma interpretacao literal dos dispositivos
constitucionais e legais, tem-se que o0s resultados de equivaléncia
patrimonial (ainda que vinculados a empresas imobilidrias) nao
deveriam ser considerados como de atividade imobilidria para fins de
determinacdo de sua atividade preponderante. Contudo, ndo sao raras
as situacdes em que as autoridades municipais indeferem os pedidos de
imunidade e/ou cobram o ITBl em casos dessa natureza, concluindo que
a atividade do adquirente é imobilidria ao levarem em consideracao
receitas imobiliarias “indiretamente” auferidas por meio de sociedades
controladas.

De igual modo, ha precedentes judiciais favoraveis a
interpretacdao fazendaria. O primeiro precedente relevante veio do
julgamento do REsp n21.336.827/RS, publicado em 27.11.2015, em que a
22 Turma do STJ negou provimento ao recurso do contribuinte e
manteve a decisdao recorrida de segunda instancia que acatou a
argumentacao do fisco.

A 22 Turma do STJ também se pronunciou de forma
favoravel a interpretacdo do fisco no julgamento do Aglint. no AREsp n®
1.599.304/SP, em 18.12.2020. Nesse caso, a conclusdo foi a de que, para
fins da analise de preponderancia da atividade, deve ser levada em
consideracao a participacao da controladora nas empresas controladas
gue exercem atividades da mesma natureza; dito de outo modo, o STJ
entendeu que a atividade preponderante do conglomerado de
empresas impediria a concessao de imunidade tributaria.

Portanto, ainda que ndo se possa dizer que ha
jurisprudéncia consolidada ou mesmo entendimento alinhado de ambas
as turmas do STJ, merece destaque a existéncia desses relevantes
precedentes concluindo pela inclusdo de resultados oriundos de
investimento em empresas imobilidrias como receita imobilidria para
fins de determinacdo da atividade preponderante exercida por
empresas holdings.

Como o tema €& controverso e atual, sua analise
aprofundada para os casos especificos é de extrema relevancia para
grupos econdmicos do setor imobiliario.
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