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Governo Federal regulamenta Programa ROTA 2030

Através do Decreto n° 9.557/2018, o Governo
Federal regulamentou o Programa “ROTA 2030" —
Mobilidade e Logistica, bem como as medidas
relacionadas & importacdo de veiculos novos e o
regime especial tributario de autopegas néo
produzidas no pais.

Instituido pela Medida Proviséria (“MP”) n°
843/2018, o ROTA 2030 ¢é uma iniciativa
governamental de estimulo ao desenvolvimento

tecnoldgico no setor automobilistico e de autopecgas,
através do qual sdo concedidos incentivos fiscais de
Imposto de Renda da Pessoa Juridica (“IRPJ”) e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (“CSL")
aos contribuintes habilitados que comprovarem
investimentos em pesquisa e desenvolvimento
tecnolégico no setor.

O Decreto n° 9.557/2018 esclareceu a forma de
solicitagdo para participacdo no Programa,
especificou os requisitos necessarios para habilitacdo
dos contribuintes e definiu a abrangéncia dos
dispéndios que podem ser considerados dentro do
ROTA 2030, dentre outras medidas.

Outro destaque do texto regulamentar diz respeito a
previsio de reducdo das aliquotas de I[Pl aos
fabricantes que superarem as metas de eficiéncia
energética e seguranca veicular.

O Decreto, por fim, prevé a possibilidade expressa de
cumulacdo dos incentivos do ROTA 2030 com
outros beneficios fiscais, a exemplo da “Lei do Bem”
(Lei n° 11.196/2005). Sobre este ponto, vale destacar
que, somados, estes beneficios podem corresponder
a um abatimento de aproximadamente 40% do IRPJ
e da CSL devidos pelo contribuinte no periodo.

Governo Federal regulamenta Repetro-Industrializagéo

Por meio do Decreto n° 9.537/2018, o Governo
Federal regulamentou o regime aduaneiro especial
aplicavel a industrializacdo de bens destinados a
exploracdo, ao desenvolvimento e & producdo de
petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos (“Repetro-Industrializacao”).

O Repetro-Industrializagdo permite a empresa
previamente habilitada perante a RFB importar ou
adquirir no mercado interno, com suspensdo do
Imposto de Importacéo, do IPI, do PIS-Importacéo, da
COFINS-Importacéo (“PIS/COFINS-Importagdo”), do
PIS e da COFINS, matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem para serem
utilizados integralmente no processo produtivo de

produto final destinado as atividades de exploracéao,
de desenvolvimento e de producédo de petrdleo, de
gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos.

O prazo de suspensdo dos tributos é de 1 ano,
prorrogével por até 5 anos, sendo convertido em
aliquota zero, para fins do PIS/COFINS-importacéo,
do PIS e da COFINS, ou isencdo, quanto ao Imposto
de Importacdo e ao IPl, quando efetivada a
destinacédo do produto final de acordo com as regras
do Decreto.

Adicionalmente, o Repetro-Industrializacdo beneficia
a aquisicdo do produto final com suspenséo do PIS,
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da COFINS e do IPl, sendo que, neste caso, O
contribuinte terd o prazo de 3 anos, prorrogavel por
mais 1 ano, para dar a efetiva destinacdo ao produto

final mediante utilizagdo nas atividades de
exploracdo, de desenvolvimento e de producdo de
petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos.

Caso ndo empregados no processo produtivo do
produto final ou sejam empregados em desacordo
com o processo, as matérias-primas, os produtos

RFB regulamenta consolida¢gdo do PERT

Por meio da Instrugdo Normativa (“IN”) n°
1.855/2018, a RFB disciplinou as regras para
prestacdo das informagbes necessarias @ a
consolidagdo de débitos no Programa Especial de
Regularizagédo Tributaria (“PERT”).

Instituido pela MP n° 783/2017, o PERT permitiu o
pagamento ou parcelamento de débitos tributarios
com a reducdo de multas e de juros, bem como com
a possibilidade de utilizagdo de créditos de prejuizos
fiscais e base de célculo negativa de CSL (“prejuizo
fiscal”).

Apos a fase de adesdo, que ocorreu em 2017, e a
consolidagdo dos débitos previdenciarios, que
ocorreu em agosto de 2018, era aguardada a
regulamentacgdo da consolidacdo dos demais débitos
administrados pela RFB, momento em que o0s
contribuintes devem indicar quais débitos foram
incluidos no PERT, o numero de parcelas
pretendidas e os montantes de prejuizo fiscal e de
outros créditos com a RFB.

A IN n°® 1.855/2018 prevé que a prestacdo das
informagBes acima devera ocorrer entre os dias 10
e 28 de dezembro de 2018 diretamente por meio do
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intermediarios e os materiais de embalagem ficam
sujeitos a exportagdo, a transferéncia para outro
regime especial, a destruicdo ou, ainda, a destinagao
para o mercado interno, com o respectivo
pagamento dos tributos suspensos e dos acréscimos
legais devidos.

Por fim, além de regulamentar o Repetro-
Industrializacdo, o Decreto n® 9.537/18 prorrogou o
prazo para a migracdo de empresas do Repetro para
0 Repetro-Sped até 30/06/2019.

e-CAC dos contribuintes. Além disso, caso, no
momento da adesdo, tenha sido selecionada opcéo
equivocada para o0 pagamento/parcelamento dos
débitos, estd autorizada a alteragdo da modalidade
na qual o contribuinte possua débitos.

Por fim, a IN n® 1.855/2018 autorizou a inclusdo de
débitos ndo considerados pelos contribuintes no
momento de adesdo ao PERT nas seguintes
hipoteses:

a) débitos provenientes de langcamentos de oficio
efetuados apos 31 de maio de 2017 relativos a
tributo que tenha vencimento legal até 30 de
abril de 2017, desde que a ciéncia do lancamento
ocorra até a data da prestagao das informagdes
para consolidagéo;

b) débitos cujas declaragdes, originais ou
retificadoras, tenham sido transmitidas até 7 de
dezembro de 2018; e

c) débitos de outros parcelamentos cuja

formalizac@o de desisténcia tenha sido realizada
até 7 de dezembro de 2018.

RFB publica nova regulamentagéo para o procedimento amigavel no d&mbito dos acordos de

bitributagao

Por meio da IN n°® 1.846/2018, a RFB trouxe nova
disciplina para a instauracdo de procedimento
amigavel no ambito dos acordos internacionais
destinados a evitar a dupla tributacdo da renda
(“ADT").

O procedimento amigavel € uma medida que visa
dirimir controvérsias relativas a sua interpretacédo ou
aplicacdo pelos Estados signatarios e que possam
levar a uma tributacdo em desacordo com o ADT.
Neste sentido, os ADT permitem, via de regra, a
residentes dos Estados contratantes provocar as
autoridades fiscais de seu pais, tal como a RFB, a
analisar condutas tomadas pelo outro Estado e que
possam estar violando o ADT. Diante dessa
provocacédo, cabe as autoridades fiscais dos Estados
buscar uma solugdo ndo contenciosa para o
uestionamento.

A IN n° 1.846/2018 repete diversas regras que ja
eram previstas pela disciplina anterior, como, por
exemplo, a de que o procedimento amigavel pode
ser composto por fase unilateral, na qual a RFB
analisa internamente o requerimento e tenta resolvé-
lo sem a participagdo das autoridades do outro
Estado contratante; ou bilateral, nos demais casos,
inclusive se a RFB ndo puder dar uma solucdo na fase
unilateral. A IN traz, também, relagcdo de documentos
e declaragbes que devem instruir o requerimento,
prazos e outras normas procedimentais.

Dentre outras inovagbes trazidas pela IN n°
1.846/2018, destaca-se a autorizagdo ao residente
do outro Estado signatario requerer a instauragao de
procedimento amigavel perante a RFB, possibilidade
até entdo restrita a residentes ou nacionais



brasileiros, desde que o ADT em questéo preveja tal
possibilidade. E o caso, por exemplo, do ADT Brasil-
Argentina, recentemente alterado pelo Decreto n°
9.482/2018.
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Merece destaque, ainda, a nova regra de que, ao
apreciar a matéria submetida ao procedimento
amigavel, a RFB ndo se afastara de decisbes em
processos judiciais ou administrativos que tenham
sido proferidas em processos do proprio requerente.

Estado de S&o Paulo amplia regras de parcelamento ordinario de ICMS e IPVA e autoriza

parcelamento excepcional de ICMS-ST

Por meio das Resolu¢des Conjuntas SF/PGE n° 01,
02 e 03, publicadas em 24.11.18, a Secretaria da
Fazenda de S&o Paulo (“SEFAZ/SP") e a
Procuradoria Geral do Estado (“PGE/SP”)
atualizaram as regras para parcelamento ordinario de
débitos do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias
e Servicos (“ICMS”) e do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (“IPVA”).

Com relacdo ao ICMS, por exemplo, por meio da
Resolugdo SF/PGE n° 01/2018, foi autorizado o
parcelamento de débitos: (i) declarados e nao
recolhidos; (i) apurados pelo fisco e exigidos por
meio de Auto de Infracdo; e (iii) decorrentes de
procedimento de autorregularizagcdo no a@mbito do
programa “Nos Conformes”. A norma, ainda, elimina
a exigéncia de justificativa para parcelamento em até
60 parcelas.

Decisdes do CARF

Por outro lado, permanece vedado o parcelamento
de débitos decorrentes do desembarago aduaneiro
de mercadorias importadas, quando destinadas a
comercializa¢do ou industrializagao.

Em relacdo ao ICMS/ST, a Resolucdo SF/PGE n°
03/2018 permitiu, de maneira excepcional, o
parcelamento, em até 60 prestagOes, para os débitos
relativos a fatos geradores ocorridos até 30 de
setembro de 2018 e desde que o requerimento seja
protocolado até 31/05/2018.

Quanto ao IPVA, poderao ser parcelados os débitos
inscritos em divida ativa (ajuizados ou nao), relativos
a fatos geradores ocorridos até o exercicio de 2017.
Neste caso, o contribuinte podera parcelar a divida
em até 10 vezes (Resolucdo SF/PGE n°® 02/2018).

CSRF reestabelece exigéncia de contribuicdo previdencidria sobre pagamento de PLR

realizado em desacordo com a legislagéo

A 22 Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais
(“CSRF”), por voto de qualidade, deu provimento a
Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional
para reestabelecer a exigéncia de contribuicdo
previdenciaria sobre a totalidade dos pagamentos
realizados a titulo de Participacdo nos Lucros e
Resultados (“PLR") realizados em desacordo com a
legislagdo (Acérdao n°® 9202-007.204).

As autoridades fiscais haviam lavrado a autuacédo
para cobranga de contribuicdo previdenciaria sobre
os valores pagos a titulo de PLR por entenderem que
o contribuinte ndo teria comprovado o cumprimento
dos requisitos exigidos em lei para fins da isencédo da
contribuicdo previdenciaria, sob os fundamentos de
que: (i) os pagamentos teriam sido efetuados em
valores desproporcionais ao salario; e (i) os
pagamentos teriam sido realizados em periodicidade
inferior a um semestre civil, fazendo com que todos
0s pagamentos tenham sido realizados em
desacordo com a legislacédo previdenciaria.

O contribuinte, de maneira sintética, defendeu que o
pagamento do PLR foi realizado de acordo com a
legislacdo, contendo regras claras e objetivas.

Ao analisar o caso, o CARF havia dado parcial
provimento ao recurso do contribuinte para que a
autuacdo alcancasse apenas 0S pagamentos
realizados apds a segunda parcela do PLR no mesmo
ano, sob o fundamento de que ha autorizagéo legal
para o pagamento de duas parcelas de PLR no
mesmo ano civil e que, portanto, apenas os valores
pagos apds a segunda parcela estariam em
desacordo com a legislacdo e sujeitos a incidéncia da
contribuigcdo previdenciaria.

Inconformada com tal decisdo, a Fazenda Nacional
interpds recurso especial, no qual alegou que todos
os valores pagos a titulo de PLR estariam sujeitos a
incidéncia da contribuicdo previdenciaria, uma vez
que o pagamento de mais de duas parcelas de PLR
no mesmo ano tornaria todos os pagamentos ilegais
e, portanto, sujeitos a incidéncia da contribuicao
previdenciaria.

Ao julgar o recurso especial, a CSRF concordou com
0s argumentos apresentados pela Fazenda Nacional
e reestabeleceu os créditos tributarios lancados
sobre a integralidade dos valores que haviam sido
pagos pelo contribuinte a titulo de PLR.

Cémaras do CARF divergem sobre a possibilidade de uso de FIP

A 22 Turma da 42 Camara e a 22 Turma da 22 Camara
da 22 Secdo de Julgamento do CARF analisaram
casos em que as autoridades fiscais questionaram
operacBes de alienacdo de acgOes realizadas por

Fundos de Investimento em Participacdes (“FIP”),
com base no argumento de que as referidas acdes,
originalmente detidas por pessoas fisicas, teriam sido
transferidas para os FIPs com o Unico objetivo de
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diferimento da tributacdo sobre ganhos de capital
(Acorddo n° 2402-006.696 e Acorddo n® 2202-
004.793).

Em resumo, as autoridades fiscais concluiram que as
transferéncias de a¢Bes para os FIPs e as posteriores
operacdes de alienacdo envolveriam planejamento
tributario abusivo. Como resultado, desconsideraram
as transferéncias e lavraram autos de infragdo contra
as pessoas fisicas com exigéncia do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica (“IRPF”) e aplicacdo de multa
qualificada de 150%.

No caso analisado no Acérddo n° 2402-006.696, o
contribuinte se limitou ao argumento de que a
operacao seria licita e realizada nos termos da lei. O
CARF, no entanto, concluiu pelo parcial provimento
do recurso voluntario para afastar a qualificacdo da

Radar Stocche Forbes

multa, tendo argumentado que o FIP foi utilizado
como entidade-veiculo na operagdo, com objetivo de
postergar, indevidamente, a tributacdo da pessoa
fisica (contribuinte).

No caso do Acordédo n°® 2202-004.793, por sua vez, o
contribuinte alegou que a reestruturacdo societéaria
do grupo com a transferéncia das acdes ao FIP
visaram (i) consolidar a atividade explorada pelas
entidades; e (ii) atrair investimentos nas entidades
que vieram a ser alienadas.

De maneira distinta do posicionamento anterior, o
CARF concordou com o argumento do contribuinte
e concluiu que as operagbes tiveram propoésito
negocial e realizadas de acordo com a legislagao, nao
havendo razéo para a manutencéo da autuacao.

CARF conclui que servigo de concretagem se enquadra como atividade de construgéo civil na

modalidade de empreitada total

A 12 Turma Ordinaria da 22 Camara da 12 Secédo de
Julgamento do CARF, por unanimidade de votos,
decidiu que as receitas decorrentes do servico de
concretagem para construcdo civil estdo sujeitas a
aplicacdo do percentual de presuncdo de 8% na
determinacdo da base de célculo do IRPJ e 12% para
a CSL (Acordéo n° 1201-002.581).

As autoridades fiscais haviam lavrado auto de
infracdo para exigir o recolhimento complementar do
IRPJ e da CSL, por entender que a atividade do
contribuinte ndo contemplaria a empreitada total,
mas tdo somente a prestacdo de servigo auxiliar e/ou
complementar a construgcdo civil, de modo que
estaria sujeita a aplicagdo do percentual de
presuncédo de 32% para fins de apuracdo da base de
calculo do IRPJ e da CSL.

De acordo com as autoridades fiscais, para que fosse
possivel a aplicacdo dos coeficientes de presuncao
de 8% para o IRPJ e 12% para a CSL, deveriam ter
sido preenchidos o0s seguintes requisitos: (i)
realizacdo de obra de construgdo civil; (i) o contrato
deveria prever a empreitada na modalidade total; (iii)
todos os materiais necessarios a execucao da obra
deveriam ser fornecidos; e (iv) os materiais
fornecidos deveriam ser incorporados a obra,
tornando-se integrantes inseparaveis desta.

O contribuinte, por sua vez, alegou que (i) o servigco
de concretagem é de construcdo civil, que inclui o
preparo do concreto, o trajeto em caminhdo
betoneira, o bombeamento do concreto, o céalculo
estrutural, bem como a aplicacdo do material; (ii) os
materiais empregados na obra seriam necessarios ao
produto final; e por isso (iii) teria cumprido 0s
requisitos exigidos pela legislagdo para fins de
aplicac@o do coeficiente de presuncdo de 8% para o
IRPJ e 12% para a CSL.

Ao analisar o caso, a DRJ deu parcial provimento a
impugnacdo, apenas para afastar a qualificagdo da
multa de oficio, o que deu ensejo a interposicdo de
recurso voluntario pelo contribuinte e recurso de
oficio Fazenda Nacional.

O CARF, por sua vez, considerou que o contribuinte
havia prestado servico de construgdo civil na
modalidade de empreitada total, com o
fornecimento de todo o material necessario ao
servico, tendo em vista que os contratos firmados
pelo contribuinte previam expressamente a
prestacdo de servico com utilizagdo de materiais,
bem como sua responsabilidade integral pela obra.
Diante disso, concluiu o CARF que os valores
recebidos pela prestagdo do servico estariam
sujeitos ao percentual de 8% para o IRPJ e 12% para
a CSL na apuracdo do lucro presumido e, portanto,
pelo cancelamento da autuacéo.

CARF admite registro de créditos de PIS e COFINS sobre aquisicdo de insumos para a

producéo de biocombustivel

A 12 Turma Ordinaria da 42 Camara da 32 Sec¢do do
CARF decidiu, por unanimidade de votos, negar
provimento a recurso de oficio para permitir o
registro de créditos de PIS e COFINS em relagdo a
aquisicdo de insumos para a producdo de biodiesel
(Acérdéo n° 3401-005.309).

No caso, de acordo com a Lei n° 11.116/2005, que
disciplina a incidéncia de PIS e COFINS nas
operacbes com biodiesel, o contribuinte poderia
optar: a) pela tributagdo monofasica sobre as
receitas auferidas com a venda de biodiesel as
aliquotas de 6,15% (PIS) e 28,32% (COFINS); ou b)
pelo pagamento de R$120,14 (PIS) e R$553,19
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(COFINS) por metro cubico vendido de biodiesel,
sendo autorizado do Poder Executivo reduzir esses
valores.

Tendo o contribuinte optado pela segunda
modalidade, as autoridades fiscais entenderam que
ndo estaria autorizada a apuragao de créditos sobre
0s insumos adquiridos para a producédo de biodiesel,
sob a alegacdo de que a tributacdo diferenciada
prevista na Lei n® 11.116/2005 seria hipotese de
afastamento do regime ndo-cumulativo do PIS e da
COFINS, o que seria confirmado pela autorizagao
para o Poder Executivo reduzir as aliquotas.
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Ao analisar o caso, a DRJ julgou procedente a
impugnacdo do contribuinte, por entender que a
opcdo pelo regime especial de apuracdo e
pagamento de PIS e COFINS, estabelecido pela Lei
n° 11.116/2005 nao impediria a apuragdo de créditos
das contribui¢des sobre aquisi¢cdes de insumos.

O CARF, por sua vez, ratificou o entendimento da
DRJ, destacando que, por tratar a apuracdo nao-
cumulativa do PIS e da COFINS de regra geral, ndo
seria necessario que a Lei n°® 11.116/2005 repetisse a
autorizacdo para apuracdo de créditos sobre os
insumos utilizados no processo produtivo do
biodiesel.

Decisdes em Processos de Consulta da RFB

RFB conclui que indenizagdo recebida por desapropriacdo de imdvel sujeita-se a incidéncia

do PIS e da COFINS

Por meio da Solugdo de Consulta COSIT n°
179/2018, a RFB concluiu que os valores recebidos a
titulo de indenizacdo por desapropriagdo de imovel
mantido em estoque devem ser incluidos na base de
calculo do PIS e da COFINS apurados de acordo com
a sistematica cumulativa.

No caso, empresa cuja atividade social era a compra
e venda de iméveis questionou a RFB acerca da
possibilidade de exclusao da base de célculo do PIS e
da COFINS dos valores recebidos a titulo de
indenizagcao por desapropriacdo de bem imével pelo
Poder Publico, sob a alegacdo de que os valores
recebidos ndo seriam decorrentes do exercicio de
suas atividades sociais, mas sim de uma exigéncia do
Poder Publico.

A fim de justificar seu entendimento pela inclusdo
dos valores recebidos pela empresa na base de
célculo do PIS e da COFINS, a RFB baseou-se em
quatro principais fundamentos:

a) a base de calculo do PIS e da COFINS
compreende a soma das receitas vinculadas as
atividades empresariais;

b) a consulente tinha como objeto social, dentre
outras, a atividade de compra e venda de
imoveis;

c) o imovel desapropriado estava contabilizado no
estoque da consulente; e

d) apesar das diferencas entre desapropriacdo e
alienagdo, nas duas hipoteses existe a
transmissdo onerosa do dominio pleno sobre o
imovel.

Diante disso, a RFB concluiu que, da mesma forma
que as receitas decorrentes da venda de imoével, os
valores recebidos a titulo de indenizacdo pela
desapropriacdo de bem imével também devem
compor a base calculo do PIS e da COFINS.
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