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Inovacoes no Sistema Financeiro Nacional

BACEN coloca em consulta publica proposta normativa acerca de
exigéncia de manutencao de capital para risco de mercado.

Em 06 de julho de 2021, o Conselho
Monetario Nacional (“CMN”) e o Banco
Central do Brasil (“BACEN”) lancaram o
Edital de Consulta Publica n2 88/2021
("Edital 88/2021"), o qual divulga (i)
proposta de resolucdo (“Minuta CMN”)
qgue altera a Resolucdo n? 4.193, de 12 de
marco de 2013 (“Resolucdgo CMN n®
4.193”), a qual dispde sobre a apuracao
dos requerimentos minimos de
Patrimoénio de Referéncia (“PR”), de Nivel
| e de Capital Principal e institui o
Adicional de Capital Principal; e (i)
proposta de resolucao (“Minuta BCB” e,
gquando em conjunto com a Minuta CMN,
“Minutas”) que altera a Circular n? 3.644,
de 4 de marco de 2013 (“Circular BACEN
n? 3.644”) e estabelece os procedimentos
para o calculo da parcela dos ativos
ponderados pelo risco (“RWA”) relativa
ao capital requerido para as exposicdes
ao risco de crédito dos instrumentos
financeiros classificados na carteira de
negociacao (“RWADRC”).

O Edital 88/2021 se insere como a
segunda fase - de um total de quatro
fases previstas - do processo de revisdo
do arcabouco prudencial para apuracao
do requerimento de capital relativo ao
risco de mercado, de forma aderente as
recomendacdes de melhores praticas do
Comité de Basileia para Supervisao
Bancaria (“BCBS”). A segunda fase do
processo de revisdo contempla o padrao
minimo do BCBS para a apuracdo do

requerimento de capital relativo ao
RWADRC.
As alteracbes propostas pelo Edital

88/2021 surgiram em funcdo da adocdo
local do novo arcabouco regulatério de
risco de mercado, o Fundamental Review
of the Trading Book (“ERTB”), parte do
conjunto de medidas denominado Basileia
[ll. As Minutas refletem, principalmente, o
conteudo do documento MAR22
Standardised approach: default risk
capital requirement (“MAR22”). O FRTB e
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documentos
Bank for
International Settlements (“BIS”), e podem

o MAR22
disponibilizados

sao
pelo

ser acessados,
aqui.

respectivamente, aqui e

Ressalta-se que as modificacdes
propostas pela Minutas sdo aplicaveis as
instituicbes financeiras enquadradas nos
Segmentos 1 (“S1”) ao Segmento 4 (“S47),
de acordo com as definicbes previstas
pela Resolucdo CMN n? 4,553, de 30 de
janeiro de 2017 (“Resolucdo CMN n®
4.553”).

O Edital 88/2021 afirma que cada uma
das Minutas apresenta objetivos
especificos. Nesse sentido, a Minuta CMN
visa criar nova parcela de RWA, chamada
de RWADRC, que ¢é especifica para o
calculo do capital requerido para as

BACEN edita norma

que estabelece os

exposicdes ao risco de crédito dos
instrumentos financeiros classificados na
carteira de negociacdo. Enquanto isso, a
Minuta BCB, apenas promove a exclusdao
dessas mesmas exposicdes do escopo de
aplicacdo da abordagem padronizada
para o cdlculo da parcela do RWA
referente ao risco de crédito, conforme
previstas na Circular BACEN n® 3.644
("RWACPAD”).

As manifestacdes a respeito das Minutas
deverdao ser encaminhadas até 6 de
setembro de 2021, por meio do seguinte
link; do e-mail
prudencial.dereg@bcb.gov.br; ou de
correspondéncia dirigida ao
Departamento de Regulacdo Prudencial e
Cambial, SBS, Quadra 3, Bloco "B",
Edificio-Sede, 92 andar, Brasilia (DF), CEP
70074-900

requisitos técnicos e

procedimentos operacionais para a resolugao de disputas no ambito do

Open Banking.

Em 21 de julho de 2021, o BACEN editou a
Resolucdo n? 117 (“Resolucdo BCB n® 117”),
gue altera a Resolucdo BCB n? 32, de 29
de outubro de 2020 (“Resolucdo BCB n®
327), a qual estabelece os requisitos
técnicos e procedimentos operacionais
para a resolucdo de disputas no ambito
do Sistema Financeiro Aberto (“Open
Banking”)

A Resolucdo BCB n? 117 tem por objetivo
regular a inclusdo dos requisitos técnicos
e demais procedimentos operacionais
necessarios para implementacdo de
mecanismo para resolucdo de disputas
pelas instituicdes participantes do Open
Banking, ja submetido pela estrutura de
governanca ao BACEN, em linha com a
Resolucdo Conjunta n2 1, de 2020
(“Resolucdo Conjunta n21”).

Neste sentido, ficou estabelecido que a
estrutura responsavel pela governanca do
Open Banking deve manter plataforma
para resolucdo de disputas entre
instituicdes participantes.

Ressalta-se, contudo, que as condi¢cdes
para acesso desses participantes a
recursos dessa plataforma e a outros
recursos eventualmente empregados para
implementar o mecanismo para resolucao
de disputas devem estar contempladas
em regulamento especifico, devendo
observar a confidencialidade, a
integridade, a disponibilidade dos dados e
sistemas de informacdo utilizados, bem
como a legislacdao e a regulamentacao
vigente.

A Resolucdo BCB n? 117 entrou em vigor
na data de sua publicacdo, em 23 de julho
de 2021, e pode ser acessada aqui.
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BACEN edita norma que altera determinados termos do funcionamento

do PIX.

Em 2 de julho de 2021, o BACEN editou a
Resolucdao n? 118 (“Resolucdo BCB n2 118™),
qgue altera a Resolucdo n® 1, de 12 de
agosto de 2020 (“Resolucdo BCB n21”), a
qual disciplina o funcionamento do
arranjo de pagamentos PIX.

A Resolucdo BCB n® 118 busca atualizar as
regras do PIX de acordo com a Resolucao
n? 109, de 24 de junho de 2021
(“Resolucéo BCB n2 109™), que
estabeleceu o prazo de 30 de agosto de
2021 para que as instituicdes
participantes do Open Banking
implementem os requisitos técnicos e os
procedimentos operacionais para o
compartilhamento do servico de iniciacdo
de transacao de pagamento de PIX.

Dentre as mudancas, houve o acréscimo
de um novo procedimento, que servird
para iniciar um PIX por meio de servico de
iniciacdo de transacdo de pagamento nos
casos em que o participante possui todas
as informacdes do usuario recebedor.
Esse procedimento é importante para
viabilizar a atuacdo de prestadores de
servico de iniciagdo no comeércio
eletrénico, com o objetivo de aprimorar a
atual experiéncia dos usudrios na compra
de bens e servicos por meio de PIX nesses
Casos.

Ademais, foi criada uma nova modalidade
de participacado, o iniciador, destinado as
instituicdes financeiras ou demais
instituicbes autorizadas a prestar o

servico de iniciacdo e que tenham, no
ambito do PIX, o objetivo exclusivo da
prestacdo de servico de

iniciacdo de

transacdo de pagamento. O iniciador
pode ter acesso as informacdes da conta
transacional do usuario recebedor e, além
disso, fica estabelecido que, quando
houver fundada suspeita de fraude, o
participante iniciador devera rejeitar uma
transacdo, aplicando-se a ele, no que
couber, o monitoramento das operacdes
para fins de prevencdo a lavagem de
dinheiro e ao financiamento do
terrorismo, conforme regulamentacdo
vigente.

Para que seja vidvel a funcao do iniciador,
os capitulos referentes ao processo de
liuidacdo de transacdes e a devolucao
de transacbes nao se aplicam aos
participantes iniciadores. Também na&o
serdo aplicados alguns dispositivos
relacionados (i) a autorizacdo para
iniciacdo de um PIX, (ii) a limites de valor
e de quantidade (iii) a rejeicdo de uma
transacdo pelo participante do usuario
recebedor, (iv) ao risco de liquidez, e (v)
a adocdo de mecanismos para garantir a
seguranca do processo de autenticacao
de usuarios pagadores e de identificacdo
de usudrios recebedores e do processo
de abertura de contas transacionais.

A Resolucdo BCB n? 118 entrou em vigor
em 2 de agosto de 2021, produzindo
efeitos, para fins de iniciacdo de um PIX
por meio de servico de iniciacdo de
transacdo de pagamentos, a partir de 30
de agosto de 2021, e pode ser acessada
aqui.



https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Resolu%C3%A7%C3%A3o%20BCB&numero=118

Moderniza¢cdao e aprimoramento do arcabougo regulatério.
BACEN edita norma que aprimora regulamentacao de PLDFT.

Em 27 de julho de 2021, o BACEN editou a
Resolucdo n2 119 (“Resolucdo BCB n2 119”),
que altera a Circular n® 3.978, de 23 de
janeiro de 2020 (“Circular BACEN n¢
3.978”), a qual dispde sobre a politica, os
procedimentos e os controles internos a
serem adotados pelas instituicdes
autorizadas a funcionar pelo BACEN
visando a prevencdo da utilizacdo do
sistema financeiro para a pratica dos
crimes de "lavagem"” ou ocultacdo de
bens, direitos e valores, de que trata a Lei
n? 9.613, de 3 de marco de 1998 (“Lei n®
9.613/98”), e de financiamento do
terrorismo, previsto na Lei n? 13.260, de 16
de marco de 2016 (“Lei n®13.260/16").

Em sintese, foram regulamentados novos
temas a Circular BACEN n2 3.978, que a
época de sua edicdo, trouxe diversos
aprimoramentos ao escopo regulatdrio
relacionado a medidas de prevencdo a
lavagem de dinheiro e ao financiamento
do terrorismo (“PLDFT”) no ambito do
sistema  financeiro, ampliando, por
exemplo, a Abordagem Baseada em Risco
(“ABR”), de modo a propiciar maior
eficiéncia e eficadcia na deteccao de
operacdes e situacdes suspeitas. A
Circular BACEN n2 3.978 foi objeto da 552
edicdo do Radar Bancario e Mercado de
Capitais - Stocche Forbes, e pode ser
acessada aqui.

Dentre os temas trazidos a Circular
BACEN n? 3.978, destacam-se: (i) a
avaliacdo interna de risco, com a
exigéncia de classificacdo de risco para
clientes e produtos financeiros, bem
como (ii) a avaliacdo de efetividade da
politica, dos procedimentos e dos
controles internos adotados

pelas instituicdes reguladas. Contudo,
algumas entidades reguladas passaram a
relatar ao BACEN duvidas e dificuldades
com relacdo ao cumprimento de pontos
especificos da Circular BACEN n2 3.978.

Nesse sentido, ao avaliar as questdes
apresentadas pelos referidos entes
regulados, o BACEN entendeu ser
necessario aprimorar alguns pontos da
regulamentacdo, de modo a possibilitar o
adequado e eficaz cumprimento das
regras estabelecidas. Dessa forma, a
Resolucdo BCB n? 119 buscou aperfeicoar
0s seguintes pontos:

(i) Exigéncia da informa¢cdao do
endere¢o na etapa de identificacdao do
cliente: a obtencdo da informacdo do
local de residéncia do cliente, no caso
de pessoa natural, ou do local da sede
ou filial, no caso de pessoa juridica,
passa a ser exigida apenas nos
procedimentos de qualificacdo do
cliente, a fim de viabilizar a
operacionalizacdo de alguns produtos
oferecidos.

(ii) Identificacao do beneficiario final:
de modo a harmonizar a Circular
BACEN n2 3.978 a regulamentacdo da
Comissdao de Valores Mobiliarios
(“CVM”) acerca de PLDFT, foram
estabelecidas algumas excecdes a
necessidade de identificar o
beneficidrio final. Dessa forma,
excetuam-se da necessidade de
identificacdo de identificacdo do
beneficidrio final, por exemplo, (a) as
pessoas juridicas caracterizadas como
companhia aberta, as entidades sem
fins lucrativos e as cooperativas, (b) os
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fundos de investimento registrados na
CVM, constituidos na forma de
condominio fechado, cujas cotas sejam
negociadas em mercado organizado,
além de (c¢) determinados investidores
ndo residentes.

(iii) Identificagdo do portador: no caso
de operacdo com a utilizacdo de
recursos em espécie realizada por
empresa de transporte de valores, a
identificacao da pessoa natural
portadora dos recursos

ndo se mostra efetiva para a fins de
PLDFT, tendo em vista, principalmente, a
quantidade de alteracdes na pessoa que
efetivamente porta os recursos. Dessa
forma, a Resolucdo BCB n® 119 trouxe
alteracdo no sentido de considerar a
empresa transportadora dos valores
como a portadora dos recursos.

A Resolucdo BCB n2 119 entrara em vigor
em 12 de setembro de 2021, e pode ser
acessada aqui.

CMN edita norma que aprimora regras sobre correspondentes no Pais.

Em 29 de julho de 2021, o CMN editou a
Resolucdo n? 4.935 (“Resolucdo CMN n®
4.935”), que dispde sobre a contratacao
de correspondentes no Pais pelas
instituicdes financeiras e pelas demais
instituicdes autorizadas a funcionar pelo
BACEN.

Em sintese, a Resolucdo CMN n® 4.935
tem como objetivos o aperfeicoamento
da gestdo e da atuacao dos
correspondentes pelas instituicdes
contratantes e a inclusdo explicita da
possibilidade de atuacdo desses agentes
de forma digital, isto &, por meio de sitio
eletrénico na internet, aplicativo ou outras
plataformas de comunicacdo em rede.

Nesse contexto, a Resolucdgo CMN n®
4,935 determina que as instituicdes
financeiras e demais instituicdes
autorizadas a funcionar pelo BACEN que
mantiverem contratos de correspondente
devem instituir politica de atuacdo e de
contratacdo de seus correspondentes,
formalizada por documento especifico e
aprovada pelo conselho de administracao
ou, em sua auséncia, pela diretoria da
instituicdo. O objetivo de tal medida é
justamente aprimorar a governanca na
contratacdo e atuacdo por meio de
correspondente no Brasil.

Importante destacar, ainda, que a referida
politica devera prever, no minimo, os
critérios exigidos para contratacao,
mecanismos de controle da atuacdo do
correspondente e regras de remuneracgao
pela prestacdo dos servicos. Inobstante
tal previsdo, as instituicdes contratantes
permanecerdo obrigadas a manter
sistemas de controles internos
adequados, a fim de monitorar as
atividades de atendimento ao publico

realizadas pelos correspondentes.
Adicionalmente, a instituicdo deverd
realizar auditoria interna da instituicao

anualmente, a
mecanismos de

contratante avaliando,
efetividade  desses
controle de qualidade.

Com a inclusdo da possibilidade de
atuacdo dos correspondentes de forma
virtual, alguns dispositivos foram
aprimorados, com destaque para () a
necessidade de que a propria plataforma
tenha qualificacdo técnica minima que
permita a oferta de produtos e de

servicos adequados as necessidades,
interesses e objetivos dos clientes,
D) prestacdo de informacodes

necessarias a livre escolha e a



https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Resolução%20BCB&numero=119

tomada de decisdes e (iii) linguagem clara
e adequada a natureza e a complexidade
das operacdes.

Além disso, a edicdo prevé a obrigacdo
de as instituicdes contratantes
disponibilizarem, no formato de dados
abertos, as informacdes sobre os
correspondentes contratados por elas.

Em nota (que pode ser acessada aqui), o
Diretor de Regulacdo do BACEN, Otavio

Damaso, afirma que, com tais
aprimoramentos, espera-se reduzir o0s
problemas de conduta na atuacao dos
correspondentes, principalmente em
relacdo ao encaminhamento de propostas
de empréstimos consignados.

A Resolucdo CMN n2 4935 entra em
vigor em 12 de fevereiro de 2022, e pode
ser acessada aqui.

Medidas relacionadas ao fornecimento de liquidez ao Sistema

Financeiro Nacional

BACEN regulamenta as Linhas Financeiras de Liquidez.

Em 12 de julho de 2021, o BACEN editou a
Resolucdo n? 110 (“Resolucdo BCB n®
110”), que institui e regulamenta as novas
linhas financeiras de liguidez em moeda
nacional (“LFL”). As LFL estdo inseridas
no ambito da funcdo do BACEN de
provedor de recursos em ultima instancia,
de modo que estardo disponiveis a todas
as instituicdes financeiras.

Nos termos da nova regulamentacdo do
BACEN, serdo instituidas 2 (duas) linhas
especificas: a Linha de Liguidez Imediata
(“LLI") e a Linha de Liguidez a Termo
(“LLT™.

A LLI tem a funcdo preponderante de
facilitar a gestdo de descasamentos de
fluxos de caixa de curtissimo prazo nas
instituicbes e permitir melhor fluidez de
liguidacdo no ambito do Sistema de
Pagamentos Brasileiro (“SPB”). Neste
contexto, a LLI abrange opera¢cdes com
prazo de até 5 (cinco) dias uteis.

Por outro lado, a LLT é voltada a atender
necessidades de liquidez decorrentes de
descasamentos entre operacdes ativas e
passivas de instituicdes financeiras, com
prazo de até 359 (trezentos e cinquenta e
nove) dias corridos.

Em nota (que pode ser acessada aqui), o
BACEN indicou que a nova LFL sera
inicialmente utilizada pelo regulador em
vista da concentracdo de vencimentos ao
final do ano de operacdes da Linha
Temporaria Especial de Ligquidez para
aquisicao de letras financeiras (“LF”) com
garantia de ativos financeiros.

Adicionalmente, o BACEN anunciou que,

inicialmente, serdo  elegiveis como
colaterais das linhas de liquidez as
debéntures e notas comerciais. Desse

modo, considerando a limitacdo dos
ativos elegiveis, o BACEN disponibilizara
nova tranche da Linha Temporaria
Especial de Liquidez até o fim do ano.

Entretanto, a inclusdo de outros ativos
elegiveis para colateral das novas linhas
de liquidez, sobretudo ativos
representativos de crédito bancario, é
uma das prioridades do BACEN para
desenvolvimento da nova LFL.

A operacionalizacdo da LFL iniciard em 8
de novemlbro de 2021 e seu
funcionamento em 16 de novembro 2021.

A Resolucdo BCB n2 110 entrou em vigor
em 02 de agosto de 2021 e pode ser
acessada aqui.
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CMN edita norma que regulamenta o Programa de Estimulo ao Crédito.

Em 29 de julho de 2021, o CMN editou a
Resolucdo n? 4.937 (“Resolucdo CMN n®
4.937”), que dispde sobre operacdes de
crédito contratadas no ambito do
Programa de Estimulo ao Crédito (“PEC”).

O Programa de Estimulo ao Crédito foi
instituido pela Medida Provisdria n? 1.057,
de 6 de julho de 2021 (“MP n2 1.057”), que
visa facilitar a concessao de crédito para
microempresas e empresas de pequeno
porte durante o ano de 2021, de modo a
mitigar os efeitos econdmicos negativos
da pandemia da COVID-19 que continuam
a afetar de forma desproporcional tais
agentes. Para isso, foi delegado ao CMN o
dever de disciplinar as condi¢cdes, os
prazos, as regras para concessao e as
caracteristicas das operacdes de crédito
amparadas pelo PEC.

Na exposicdo de motivos (que pode ser
acessada aqui), o Ministro da Economia,
Paulo Guedes, ressalta que o PEC muito
se assemelha ao Programa de Capital de
Giro para Preservacdo de Empresas
(“CGPE”), objeto da Medida Provisoéria no
992, de 16 de julho de 2020. Contudo,
diferentemente do CGPE, o PEC ¢
destinado a microempreendedores
individuais, microempresas, empresas de
pequeno porte e produtores rurais, que
sejam pessoas fisicas ou juridicas, com
receita bruta anual de ate R$
4.800.000,00 (quatro milhdes e
oitocentos mil reais).

Em nota (que pode ser acessada aqui), o
diretor de Fiscalizacdo do BACEN, Paulo
Souza, espera que o PEC crie incentivos
para ampliar o acesso ao crédito por esse
segmento, contribuindo assim para que
esses agentes possuam melhores
condicdes para atravessar os efeitos da
pandemia e estejam mais bem

preparados para a fase de recuperacao
econdmica.

Desse modo, a fim de assegurar tempo
suficiente para os devedores se
recuperarem da queda brusca de
receita decorrente da pandemia, ©
CMN estabeleceu que as operacdes de
crédito no ambito do PEC, a serem
contratadas obrigatoriamente durante
a vigéncia do Programa, devem contar
com prazo minimo de 24 meses.

Além disso, foram estabelecidas regras
adicionais visando garantir que os
recursos contratados no ambito do
PEC ndo se direcionem a mera
repactuacdo de obrigacdes anteriores
constituidas com o mesmo credor, mas,
sim, ao cumprimento das obrigacdes
de curto prazo.

Para isso, a Resolucdgo CMN n2 4.937
estabelece que os créditos no ambito
do PEC ndo podem ser vinculados a: (i)
retencdo dos valores para pagamento,
total ou parcial, de débitos
preexistentes; e (ii) previsdo de
cldusulas que direcionem os valores
para o pagamento, total ou parcial, de
débitos preexistentes.

A Resolucao CMN n® 4.937 entrou em
vigor na data de sua publicacdo, em 02
de agosto de 2021, e pode ser acessada
aqui.
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Outras Noticias Relevantes

BACEN inicia Censo de capitais estrangeiros no Brasil.

Em 12 de julho de 2021, iniciou-se o prazo
de declaracdo da edicdo quingquenal do
Censo de capitais estrangeiros no Pais
(“Censo”). O Censo ¢é realizado pelo
BACEN e mensura dados econdmicos e
financeiros de empresas e fundos de
investimento no Brasil que tenham
participacdo societdria de investidores
residentes no exterior.

Ao emitir o Censo, o objetivo do BACEN
consiste em compilar estatisticas de
investimentos estrangeiros para subsidiar
a formulacdo de politica econdmica e
auxiliar atividades de pesquisadores
econdmicos e de organismos
internacionais. Esses dados sdo, portanto,
importantes para que o Pais possa
cumprir seus compromissos estatisticos
internacionais, com Fundo Monetdario
Internacional (“FEMI”) e o Grupo dos 20
(“G20”), entre outros organismos.

Em nota (que pode ser acessada aqui), o
BACEN estima que, aproximadamente,
25.000 (vinte e cinco mil) declaracdes
sejam entregues nesta edicdo. Isso

devem
participar do Censo todas as empresas e
fundos de investimento com participacao

porque, considera-se que

societdria direta de investidores nao
residentes no Brasil em seu capital social
em 31 de dezembro de 2020.

Na hipdtese das empresas e fundos de
investimentos nao enviarem as
informac¢des, ou informar dados falsos,
incompletos ou incorretos, ou ainda fora
do prazo, estardo sujeitos a multa de até
R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil
reais).

Os resultados do Censo de Capitais
Estrangeiros no Pais serdo divulgados em
25 de novembro de 2021, (i) nas Tabelas
Especiais, (ii) no “Investimento Direto no
Pais - Posicdo” e (iii) no Relatério de
Investimento Direto 2021, que sera
publicado em 22 de dezembro de 2021
pelo 2021, e, atualmente, podem ser
acessados, respectivamente, aqui, aqui e
aqui.
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Contatos para eventuais esclarecimentos:

HENRIQUE BONJARDIM FILIZZOLA MARCOS CANECCHIO RIBEIRO
E-mail: hfilizzola@stoccheforbes.com.br E-mail: mribeiro@stoccheforbes.com.br

FREDERICO MOURA
E-mail: fmoura@stoccheforbes.com.br

STOCCHE FORBES

ADVOGADOS

O Radar Stocche Forbes - Bancario € um informativo mensal elaborado
pelo departamento de Bancario do Stocche Forbes Advogados, que
tem por objetivo informar nossos clientes e demais interessados sobre
0S principais temas que estdo sendo discutidos atualmente nas esferas
administrativa e judicial, bem como as recentes alteracdes legislativas e
regulamentares no ambito do direito bancario brasileiro.

Esse boletim tem cardter meramente informativo e ndo deve ser
interpretado como um aconselhamento legal.
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