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Inovacdes no Sistema Financeiro Nacional

BACEN ajusta cronograma de implementacdo do Open Banking no

Brasil.

Em 27 de agosto de 2021, o Banco Central
do Brasil (“"BACEN”) editou a Resolucéo
BCB n® 133 (“Resolucdo BCB n2 133”) que
dispde alteracdo do cronograma de
implementacdo do Sistema Financeiro
Aberto no Brasil (“Open Banking”) no
Brasil.

Os principais destaques
implementacdo do Open Banking no
Brasil, especialmente em relacdo aos
antecedentes, objetivos e principios,
escopo, compartilhamento de dados,
responsabilidades, contratacéao de
parceria, convencdo e cronograma de
implementacdo a época da edicdo da
Resolucdo Conjunta n? 1, de 4 de maio de
2020 (“Resolucdo Conjunta n? 17), foram
objeto de Newsletter do Stocche Forbes,
gue pode ser acessada aqui.

atinentes a’

Neste sentido, com a edicdo da Resolucéo
BCB n® 133, a data de inicio da
implementacdo do compartilhamento do
servico de iniciacdo de transacdo de
pagamento PIX (escopo inicial da Fase 3)
fol alterada do dia 30 de agosto para o dia
29 de outubro de 2021. Essa modificacdo
no cronograma decorreu da necessidade
de ajustes nas especificacdes técnicas,
qgque comprometeram o prazo para
realizacdo de testes para a certificacdo
das instituicées.

A Resolucdo BCB n® 133 entrou em vigor
na data de sua publicacdo, em 30 de
agosto de 2021, e pode ser acessada aqui.
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Letras Financeiras

BACEN regula a utilizacdo de Letras Financeiras para Patriménio de

Referéncia.

Em 2 de agosto de 2021, o BACEN editou
a Resolucdo BCB n2 122 (“Resolucdo BCB
N2 1227), que dispde sobre o depdsito de
Letras Financeiras (“LEs”) em entidade
autorizada pelo BACEN e a autorizacao
para utilizacdo de recursos captados por
meio de LFs na composicdo do Patriménio
de Referéncia ("PR”).

A novidade trazida pela Resolucdo BCB n®
122 se refere a autorizacdo conferida pelo
BACEN, em carater geral, para que a
instituicdo financeira emissora de LF com
cldusula de subordinacdo possa compor
seu PR com os recursos captados por
meio da emissdo da LF, desde que
observados os requisitos minimos ali
estabelecidos.

A referida autorizacdo decorre da
delegacdo de competéncia conferida pelo
Conselho Monetario Nacional (“"CMN”) ao
BACEN para regular a matéria, em linha
com a Resolucdo do CMN n? 4.733, de 27
de junho de 2019 (“Resolucdo CMN n¢
4.733"), gque regula a emissdo de LFs. A
Resolucdo CMN n? 4.733 foi objeto da 482
edicdo do Radar Bancario e Mercado de
Capitais - Stocche Forbes, e pode ser
acessada aqui.

Ressalta-se, entretanto, que a autorizacdo
conferida pela nova Resolucdo BCB n2 122
nao se aplica a LFs emitidas com clausula
de conversao do direito de crédito por ela
representado em acdes elegiveis ao
capital principal da instituicdo financeira
emissora, e poderd ser cancelada em caso
de descumprimento dos termos do nucleo
de subordinacdo estabelecidos nos anexos
a Resolucdo BCB n2122.

Adicionalmente, a Resolucdo BCB n? 122
consolidou as regras de depdsito
centralizado de LFs previstas na Circular
do BCB n® 3963, de 24 de setembro de
2019 (“Circular BCB n2 3.963"), que foi
revogada.

A Resolucdo BCB n? 122 entrou em vigor
na data de sua publicacdo, em 04 de
agosto de 2021, e pode ser acessada aqui.

administrativo sancionador do

Medidas relacionadas ao processo
BACEN
BACEN atualiza normas sobre

sancionatorias.

Em 20 de agosto de 2021, o BACEN
editou a Resolucado BCB n? 131 ("Resolucéo
BCB n®? 131”), que atualiza as normas sobre
o rito do processo administrativo
sancionador, a aplicacdo de penalidades, o
termo de compromisso, as medidas
acautelatodrias, a multa cominatéria e o

as medidas administrativas

acordo administrativo em processo de
supervisdo, previstos na Lei n? 13.506, de

13 de novembro de 2017 (“Lei_ n®
13.506/17”), e os parametros para a

aplicacdo das penalidades administrativas
previstas na Lei n? 9.613, de 3 de marco de
1998 (“Lei n? 9.613/98").
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A Resolucdo BCB n% 131 disciplina, no
ambito do BACEN, o rito do processo

administrativo sancionador e 0s
parametros para a aplicacdo de
penalidades nesses Processos.
Adicionalmente, regulamenta 0s

procedimentos relativos ao termo de
compromisso, as medidas acautelatorias, a
multa cominatoria e ao acordo
administrativo em processo de supervisao,
consolidando, portanto, a tutela
sancionatéria dos bens juridicos que a
legislacdo impde ao BACEN o dever de
resguardar, incluindo PLD/CFT no &dmbito
do Sistema Financeiro Nacional (“SEN™),
do Sistema de Consércios e do Sistema de
Pagamentos Brasileiro (“SPB”).

O objetivo desta norma ¢é agilizar o
processo eletrébnico, que se encontra
plenamente implementado no ambito do
BACEN. Esse novo cenario introduz a
possibilidade de utilizar ritos mais ageis
para oS processos administrativos
sancionadores mais simples, como aqueles
exclusivamente destinados a aplicacdo de
penalidade de multa por atraso na entrega
de informacdes relativas ao Registro e
Censo de Capitais Estrangeiros no Pais e a
Declaracdo de Capitais Brasileiros no
Exterior.

Dessa forma, as mudancas mais relevantes
introduzidas pela Resolucdo BCB n2 131
sao as seguintes:

i. Direito de defesa dos acusados: a
observancia ao principio do amplo
direito de defesa dos acusados
instituiu a necessidade (a) de ajuste
no prazo para entrega de procuracdo
observada a regulamentacdo da
Ordem dos Advogados do Brasil
("OAB™; (b) da melhor distribuicdo e
ajustes de redacdo dos dispositivos
gue tratam de producdo de provas; e
(c) dos ajustes que dao maior clareza
a possibilidade de oitiva de

testemunhas por meio eletrdénico;

Pedido de efeito suspensivo aos
recursos: a previsdo legal sobre a
possibilidade de pedido de efeito
suUspensivo aos recursos interpostos

teve sua redacdo aprimorada de
modo a evidenciar que, para a
concessdo de efeito suspensivo,

considerar-se-a a demonstracao, pelo
recorrente, da inexisténcia de risco a
instituicGo ou a estabilidade do
sistema se houver a continuidade das
atividades ou operacbes ou a
permanéncia do apenado no cargo;

Aplicacéo de penalidades: a
descricdo das infracdes puniveis foi
aperfeicoada de modo a estar em
conformidade com a Circular n2 3.978,
de 23 de janeiro de 2020 (“Circular n®
3.978”). Adicionalmente, houve a
modificacdo referente a dosimetria da
pena, prevendo gque o cometimento
da infracdo mediante fraude passe de
caracterizador de gravidade da
infracdo para fator de agravamento
da pena, nas infracdes relacionadas ao
PLD/CFT. Dessa forma, a infracdo
considerada grave pelos seus efeitos
terd a sua pena agravada, se cometida
mediante fraude;

Infracdbes de menor potencial
ofensivo: os dispositivos relacionados
as infracbes de menor potencial
ofensivo foram aprimorados, com o
objetivo de dar maior clareza aos
casos em gue a sancdo de repressao
publica podera ser aplicada de forma
isolada ou de forma cumulativa com
demais sancdes. Adicionalmente,
houve a flexibilizacdo no processo de
escolha do veiculo de publicacdo
dessa repressdo, o qual estard sujeito
aos termos da decisdo que a aplicar e
poderd levar em consideracdo os
meios que a instituicdo apenada
utiliza para se comunicar com o
publico;
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v. Termos de compromisso: o Contudo, ressalta-se que, nos casos
procedimento de celebracdo dos em gue a negociacdo ndo evolua com
termos de COMpPromissos foi a tempestividade desejada, diante do
atualizado de modo a prever (a) a esgotamento do prazo, o BACEN, sem
determinacdo de que os atos prejuizo de dar continuidade as
processuais devam ser formalizados, negociacdes por razdes de
comunicados e transmitidos em meio conveniéncia e oportunidade, terd
eletrénico; (b) a definicdo do conceito fundamento suficiente para decidir
de prejuizo para fins de indenizacéo; e pela ndo celebracdo do termo de
(c) a previsdo de que o BACEN compromisso proposto; e
poderd declarar o cumprimento do
termo de COMPromlisso, Mesmo nao vil. Aplicacdo de multas cominatadrias:
tendo ~haV|_do © cumpnmento de em face da evolucdo do mercado e do
obrigacdes instrumentais; aumento da participacéo e relevancia

de novos tipos de instituicbes

vi. Prazos imprdéprios: a mitigacdo do reguladas, as instituicbes elencadas

uso de prazos improprios sofreu
alteracdes, de modo a retirar o prazo
de 20 (vinte) dias para a decisao
preliminar sobre a admissibilidade da
negociacdo e incorpora-lo ao prazo
para a decisdo sobre a celebracdo do
termo. Desse modo, o prazo para essa

abaixo foram incluidas na gradacdo
de valores para fixacdo de multas
cominatorias em harmonia com a
proporcionalidade das faixas
estabelecidas pela Circular n® 3.857,
de 14 de novembro de 2017 (“Circular
n? 3.857”), conforme o quadro abaixo.

i."“lfli -

decisdo passa a ser de 210 (duzentos
e dez) dias, de forma a se ter um
periodo maior para a solucdo de
negociacdes complexas.

A Resolucdo BCB n? 131 entrou em vigor
em 12 de setembro de 2021, e pode ser
acessada aqui.

Multas cominatodrias

Classificacdo das instituicdes reguladas

instituicdo de pagamento autorizada exclusivamente a
operar como iniciadora de transacdes de pagamento.
instituicdo de pagamento nao autorizada a operar como
emissora de moeda eletronica, com excegdo das
instituicoes referidas no item acima.
instituicdo de pagamento autorizada a operar como
emissora de moeda eletronica; camara ou prestador de

até R$50.000,00 (cinquenta mil reais) por servicos de compensacdo e de liquidagao, entidade
dia. registradora ou depositario central ndo considerados
sistemicamente importantes; e instituidor de arranjos
de pagamentos integrantes do SPB.

até R$10.000,00 (dez mil reais) por dia.

até R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais)
por dia.

até R$100.000,00 (cem mil reais) ou
1/1000 (um milésimo) da receita de
servicos e de produtos financeiros, o que
for maior, por dia.

camara ou prestador de servigos de compensacdo e de
liguidacgdo, entidade registradora ou depositario central
considerados sistemicamente importantes.
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Medidas

relacionadas a garantia de

liguidez no Sistema Financeiro

Nacional

BACEN divulga procedimentos operacionais relacionados as Linhas

Financeiras de Liquidez.

Em 19 de agosto de 2021, o BACEN editou
a Resolucédo BCB n? 143 (“Resolucdo BCB
n% 143”) que divulga os procedimentos
operacionais relacionados as  Linhas
Financeiras de Liguidez (“LEL”), de que
trata o Regulamento anexo a Resolucao
BCB n? 110, de 1@ de julho de 2021
("Regulamento LFL™), e que foi objeto da
732 edicdo do Radar Stocche Forbes -
Bancario, que pode ser acessada aqui.

Em linhas gerais, a Resolucdo BCB n? 143
regulamenta (i) a adesdo das instituicdes
financeiras elegiveis as LFL, (ii) o modo de
pré-posicionamento, (iii) a elegibilidade e
categorizacdo  dos  ativos, (iv) o
aprecamento das debéntures e das notas
comerciais; {v) a concentracdo de ativos
por emissor na cesta de garantias, (vi) a
contratacdo e o pagamento das
operacdes, (vii) os servicos disponiveis as
instituicdes participantes das LFL, bem
como (viii) a recomposicdo de limites
disponiveis.

Nesse contexto, fica estabelecido que a
adesdo  das instituicées  financeiras
elegiveis as LFL envolve 4 (quatro) etapas
distintas, na forma do Regulamento LFL:

i. Manifestacao de interesse: a
manifestacio de interesse da
instituicdo, acompanhada da remessa
de minuta do Contrato de Abertura
de Limite de Crédito Garantido por
Alienacdo ou por Cessdo Fiduciaria de
Ativos e por Caucdo de Recursos em
Espécie para a Realizacdo de
Empréstimos no ambito das LFL
("Contrato de Abertura”);

ii. Remessa dos documentos: a
remessa dos documentos expedidos
pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil e pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, que certifiguem
regularidade fiscal em relacdo a
Seguridade Social e tributos fiscais, e
pela Caixa Econdmica Federal, gque
ateste ndo haver débitos com o
Fundo de Garantia por Tempo de

Servico;

iii. Comprovante de teste de
comprovacao de capacidade
operacional e tecnoldgica: a

realizacdo de testes de comprovacao
de capacidade operacional e
tecnoldgica, com base em um roteiro
previamente definido, conforme a
classificacdo de acesso da instituicdo
participante das LFL (“Participante
LFEL™ guanto ao acesso as
modalidades operacionais, prevista no
Regulamento LFL; e

iv. Versdo final dos documentos: a
remessa da versao final do Contrato
de Abertura.

Apods a adesdo das instituicdes financeiras
elegiveis as LFL, a Participante LFL devera
realizar o pré-posicionamento dos ativos
ao constituir o gravame de determinado
ativo financeiro ou valor mobiliario,
indicando que o0s respectivos eventos
financeiros serdo destinados ao BACEN,
na condicdo de parte garantida. Desse
modo, tais valores ser&o destinados ao
BACEN, e passarao a constituir garantias
em espécie dos Participantes LFL

depositadas na Conta de Garantia em
Espécie no BACEN ("CGE™).



https://stoccheforbes.com.br/wp-content/uploads/2021/08/radar-bancario-agosto-2021.pdf

Os Participantes LFL estdo autorizadas a

retirar os referidos ativos dados em
garantia de operacdes no &mbito das LFL,
mediante solicitacdo ao grupo de servicos
das LFL. Entretanto, o Participante LFL
que optar pela retirada devera preencher
2 (dois) requisitos: (i) né&o estar
classificado como Devedor ou
Inadimplente, bem como (ii) ndo possuir
impedimento operacional no Sistema de
Transferéncia de Reservas (“STR"), no
depositario central ou, ainda, na entidade
registradora dos ativos.

Qutras Noticias Relevantes

A Resolucédo BCB n® 143 entrou em vigor
na data de sua publicacdo, em 20 de
agosto de 2021, e pode ser acessada aqui.

BACEN constitui o Comité Consultivo de Avaliacao de Ativos.

Em 11 de agosto de 2021, o BACEN editou
a Resolucdo BCB n? 128 (“Resolucéo BCB
N2 128"), que constitui o Comité Consultivo
de Avaliacdo de Ativos (“CCAA”) do
BACEN.

O CCAA ¢é& um orgédo colegiado de
natureza consultiva que, em consonancia
com as Normas Internacionais de
Informacdes Financeiras (“IFRS”) emitidas
pelo International Accounting Standards

Board (“IASB”), visa avaliar novas
operacdes do BACEN (ou reavaliar
operacdes ja existentes) quanto a

necessidade de definicdo de metodologias
para o calculo de valor justo ou de
modelos de reducdo ao valor recuperavel
de ativos.

Esse orgdo tera por funcdo subsidiar as
decisdes do Chefe do Departamento de
Contabilidade e Execucdo Financeira do
BACEN (“Deafi”), na qualidade de
responsavel pela contabilidade do BACEN,
nos assuntos relacionados as
metodologias para o calculo de valor justo
ou aos modelos de reducdo ao valor
recuperavel de ativos.

Neste contexto, ao CCAA, competira:

i. Avaliacdo e proposicdo de modelos
para ativos financeiros: avaliar e
propor modelos de reducdo ao valor
recuperavel de ativos financeiros para
novas operacdes cujos valores sejam
superiores a R$100.000.000,00 (cem
mil reais);

ii. Revisdo de modelos para ativos
financeiros: revisar os modelos de
reducdo ao valor recuperdvel de
ativos financeiros para operacdes ja
existentes, quando a situacao prevista
no modelo estabelecido se alterar,
consoante andlise do Departamento
gestor da operacdo ou do Deafi;

iii.  Avaliacado e proposicao de
metodologias de célculo: avaliar e
propor metodologias para o calculo
de valor justo para novas operacdes
cujos valores sejam superiores a
R$100.000.000,00 (cem mil reais) e
que: (@) ndo possuam cotacdo de
mercado; (b) ndo possuam modelo de
precificacdo reconhecido no mercado;
(c) cuja metodologia para o célculo
de wvalor justo utilize dados n&o
observaveis disponiveis ou quando ha
pouca ou nenhuma atividade de
mercado na data da avaliacéo;
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iv. Revisdo de metodologias de calculo:
revisar as metodologias para as
operacoes ja existentes quando deixar
de existir mercado ativo ou quando a
situacdo prevista na metodologia
estabelecida se alterar, consoante
andlise do Departamento gestor da
operacdo ou do Deafi; e

v. Avaliacdo e proposicdo de modelos
para ativos nao financeiros: avaliar e
propor modelos de reducdo ao valor
recuperavel de ativos ndo financeiros
e as provisdbes passivas, conforme
identificada a necessidade pelo
Departamento gestor da operacdo ou
pelo Deafi.

BACEN regulamenta os
instituicdes financeiras.

Em 19 de agosto de 2021, o BACEN editou
a Resolucdo BCB n2 129 (“Resolucdo BCB

ne 129”) que dispde sobre depdsitos
prazo de instituicdes

voluntarios a
financeiras no BACEN para fins de politica
monetaria, considerando o disposto na Lei
n214.185, de 14 de julho de 2021.

A Resolucdo BCB n2 129 busca atender a

necessidade de ampliacdo e
aperfeicoamento dos instrumentos de
execucao da politica monetaria

atualmente em uso no Brasil.

Neste sentido, em nota que pode ser
acessada aqui, o BACEN afirma que os
depodsitos voluntarios se mostram
adequados a propagacao das decisdes de
politica monetaria do BACEN, uma vez
que reduzem o custo operacional, além de
se caracterizarem como instrumentos de
facil entendimento pelos agentes
econdmicos.

Neste sentido, a Resolucdo BCB n2 129
regulamenta aspectos operacionais

depositos

A Resolucédo BCB n® 128 entrou em vigor
em 12 de setembro de 2021, e pode ser
acessada aqui.

voluntarios remunerados de

proprios, como (i) formas de constituicdo
e liberacdo de depdsitos voluntdrios a
prazo no BACEN; (ii) critérios de
elegibilidade das instituicdes depositantes;
(iii)y tipos de remuneracdo; (iv) critérios
para liberacdo antecipada dos recursos; e
(v) adaptacdes ao regulamento do
Sistema Especial de Liguidacdo e de
Custddia (“Selic”) para prever o registro e
as movimentacdes financeiras relativas ao
novo instrumento no d&mbito do Selic.

Dessa forma, a Resolucdo n? 129 propde
gue o uso dos referidos depdsitos ocorra
de modo a adotar estrutura operacional
andloga a empregada no ambito das
operacdes compromissadas. Da mesma
forma ao que prevé a Resolucdo BCB n®
75, de 23 de fevereiro de 2021 (“Resolucdo
BCB n® 75", para as operacdes
compromissadas com titulos publicos,
propode-se, portanto, conferir a
prerrogativa de wuso dos depdsitos
voluntarios a prazo para diferentes

horizontes de vencimento, bem como
permitir a definicdo da remuneracdo do
instrumento por

meio de sua fixacdo



https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Resolu%C3%A7%C3%A3o%20BCB&numero=128
https://www.bcb.gov.br/detalhenoticia/17473/nota

prévia ou por meio da realizacdo de leildo
competitivo, sempre a critério do BACEN.

Assim como é feito para as operacdes do
BACEN com titulos publicos federais, com
o propodsito de favorecer a eficiéncia das
operacdes monetarias e em beneficio da
implementacéo e transmissao da politica
monetaria, faculta-se ao BACEN restringir
a constituicdo de depdsitos voluntarios as
instituicdes credenciadas a operar como
dealers com o Departamento de
Operacdes do Mercado Aberto (“Demab”),
nos termos da Circular n? 3.746, de 27 de
janeiro de 2015 (“Circular n® 3.746”).

Por fim, ressalta-se que o inicio da
utilizacdo dos depdsitos voluntéarios pelo
BACEN sera precedido pela realizacdo de
testes dos sistemas integrantes do Selic,
que serdo destinados a operacionalizacdo
do instrumento.

A Resolucdo BCB n2 129 entrou em vigor
na data de sua publicacdo, em 23 de
agosto de 2021, e pode ser acessada agui.
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Contatos para eventuais esclarecimentos:

HENRIQUE BONJARDIM FILIZZOLA MARCOS CANECCHIO RIBEIRO
E-mail: hfilizzola@stoccheforbes.com.br  E-mail: mribeiro@stoccheforbes.com.br

FREDERICO MOURA
E-mail: fmoura@stoccheforbes.com.br

STOCCHE FORBES

ADVOGADOS

O Radar Stocche Forbes - Bancario € um informativo mensal elaborado
pelo departamento de Bancario do Stocche Forbes Advogados, que tem
por objetivo informar nossos clientes e demais interessados sobre os
principais temas que estdo sendo discutidos atualmente nas esferas
administrativa e judicial, bem como as recentes alteracdes legislativas e
regulamentares no ambito do direito bancario brasileiro.

Esse boletim tem carater meramente informativo e ndao deve ser
interpretado como um aconselhamento legal.
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