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LICENCIAMENTO AMBIENTAL E PROTECAO AS CAVERNAS NATURAIS

Norma do MMA redefine metodologia que determina possibilidade de intervengdo em cavidades

naturais subterraneas

Em 30 de agosto de 2017, foi publicada a Instrugdo
Normativa MMA N° 2, que redefine a metodologia
para a classificagdo do grau de relevancia das
cavidades naturais subterraneas. As cavidades
naturais subterraneas podem ser classificadas como
de relevancia baixa, média, alta ou maxima. Nas
cavidades naturais de relevancia mdxima é vedado
qualquer tipo de intervengdo. Nas demais a
intervengdo € admitida, mas sujeita a determinadas
medidas e compensagdo ambiental.

A norma veio substituir o regramento anterior da
Instrugdo Normativa MMA N° 2/2009, trazendo
ainda mais clareza sobre os critérios de distingdo das
diferentes classificagdes de relevancia de cavidade.

A relevancia da cavidade é dada pelo somatdrio de
seus atributos com base no seu peso e contribuicdo
dentro de enfoques local e regional. A IN MMA N°
02/2017 prevé metodologia que permite mensurar o
peso e contribuicdo de tais atributos e classifica o

grau de relevancia da cavidade de acordo com o grau
de importancia destes atributos (acentuada,
significativa ou baixa) nos enfoques local e regional.
A norma anterior ndo esclarecia quando considerar a
importancia de um atributo “acentuada, significativa
ou baixa”.

Estas novas disposicbes podem modificar a
classificacdo de relevancia de cavidades prevista em
estudos espeleoldgicos anteriores, e assim impactar,
de forma mais permissiva ou restritiva, a implantagdo
de projetos que afetem cavidades naturais
subterraneas.

Esta Portaria revogou a Instrucdo Normativa MMA
2/2009, e entrou em vigor na data da sua
publicagdo.

Esta norma pode ser encontrada aqui.

AREAS DE PRESERVAGCAO PERMANENTE LITORANEAS

Resolucdo do Estado de Sdo Paulo determina a faixa litoranea de restinga de 300 metros da linha
preamar mdxima como Area de Preservagido Permanente (APP)

Em 22 de agosto de 2017, foi publicada a Resolucao
SMA 82/2017, que dispde sobre a aplicacdo da
Resolugdo CONAMA No 303/02 e da Resolucio
SMA 09/09. Esta nova resolucdo foi editada em
cumprimento a determinacdo do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido (TRF3). Explicamos.

A Resolucdo CONAMA 303/02 dispbe sobre
parametros, definicdes e limites de Areas de
Preservacdo Permanente (APP) e, em relacdo as
restingas, determinou como APP aquelas &reas

localizadas na faixa minima de trezentos metros,
medidos a partir da linha de preamar maxima. No
Estado de Sdo Paulo, essa Resolucdo CONAMA foi
regulamentada pela Resolugcdo SMA 09/2009, que
dispunha a respeito das APPs de restinga no mesmo
sentido. Nos termos da legislacdo federal, as APPs
devem ser mantidas preservadas e devem ser
recuperadas sempre que degradadas. Somente pode
haver intervengdo em APPs quando se tratar de
atividade de utilidade publica, interesse social ou
baixo impacto ambiental nos termos da lei.
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Com a entrada em vigor do novo Cddigo Florestal
(Lei Federal n® 12.651/2012), a CETESB entendeu
que o CONAMA ndo teria competéncia para criar
APPs, apenas o Chefe do Poder Executivo, cuja
competéncia ¢é expressamente mencionada no
Cédigo. Com isso, para o érgdo estadual, a Resolucdo
CONAMA 303/02 estaria tacitamente revogada, e,
da mesma forma, deveria ser revogada a Resolugdo
SMA 09/09. Prevaleceria, entdo, a definicdo do
Cédigo Florestal na qual a restinga é definida como
APP apenas quando exercer a funcdo fixadora de
dunas ou estabilizadora de mangues.

Diante disso, foi ajuizada Ac¢do Civil Publica pelo
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Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, com
posterior inclusdo do Ministério Publico Federal, para
compelir a2 CETESB a continuar aplicando a
Resolugdo CONAMA 303/02. A agdo teve éxito até o
momento, e o TRF3 confirmou decisdo liminar do
juiz de primeiro grau que determinou a CETESB
aplicar a Resolugdo CONAMA 303/02 em seus
procedimentos administrativos de licenciamento e
autorizagdo ambientais.

Esta Resolugdo entrou em vigor em 22.08.2017.

Esta norma pode ser encontrada aqui.

Norma do estado de SP prevé casos em que o empreendedor ndo poderd ser multado pelo emprego

de fogo em drea agropastoril

Em 19 de agosto de 2017, foi publicada a Resolugédo
SMA 81, que dispde sobre o estabelecimento de
nexo causal na fiscalizagdo e autuagdo do uso
irregular de fogo em drea agropastoril no estado de
Sdo Paulo.

A norma dispde que, para fins de enquadramento na
infracdo ambiental de fazer uso de fogo em dreas
agropastoris sem autorizagdo do érgdo competente
ou em desacordo com aquela obtida, deverd ser
demonstrado o nexo causal entre a agdo/omissdo do
proprietdrio/responsdvel pela drea e a ocorréncia da
infracdo.

Para isso, deverd ficar comprovado que o
proprietario/responsavel ndo adotou ou adotou de
forma insuficiente as medidas de prevengdo ou de
combate ao fogo, tais como:

Manutencdo adequada de aceiros lindeiros as
unidades de conservacado, dreas de preservacao

permanente, reservas legais, fragmentos
florestais, estradas, rodovias ou aglomeragdo
urbana;

i, Monitoramento das areas criticas e vulneraveis
aincéndios;

ii.  Monitoramento da umidade relativa do ar e
previsdo de acdes para o periodo em que se
mostrar baixa;

iv. ~ Criagdo e operacionalizagdo de planos de
auxilio mdtuo em emergéncias que descrevam
as acdes conjuntas ou soliddrias de combate ao
fogo; e

V. Combate efetivo ao incéndio por meio de
brigadistas devidamente treinados e equipados.

Serdo definidos por meio de Portaria os parametros
para apurar se foram adotadas tais medidas
preventivas e de combate ao fogo.

Esta Resolugdo entrou em vigor na data de sua
publicagdo.

Esta norma pode ser encontrada aqui.

LICENCIAMENTO AMBIENTAL E PROTECAO DE SITIOS ARQUEOLOGICOS

RS regulamenta licenciamento ambiental para implantacdo de empreendimentos que necessitem de

avaliagdo de impacto arqueolégico

Em 16 de agosto de 2017, foi publicada a Resolucéao
CONSEMA 357, que estabelece critérios e
procedimentos administrativos para atuacdo dos
6érgdos ambientais no processo de licenciamento
ambiental em colaboracdo com o Instituto do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN.

A norma determina que os érgéos licenciadores, seja
estadual seja municipal, e sempre que houver bens
culturais protegidos na drea de influéncia direta do
empreendimento, deverdo chamar o IPHAN a se
manifestar previamente a emissdo da primeira
licenca do empreendimento.

E de responsabilidade do empreendedor e do
responsavel técnico pelo empreendimento
comunicar o érgdo ambiental da possibilidade de
intervencdo em tais bens culturais.

Para regulamentar esse procedimento de
comunicagdes, a norma estabelece uma série de
prazos, tais como:

e Apbs o empreendedor requerer o
licenciamento ambiental e informar sobre
intervengdo em bem cultural acautelado: (i)
6rgdo ambiental competente - tem 15 dias
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manifestacdo do

consecutivos para solicitar
IPHAN, contados da data do requerimento de
licenciamento ambiental; (i) IPHAN - tem 15 dias

consecutivos para se manifestar ao o6rgao
ambiental, contado da data do recebimento da
solicitacdo - este prazo poderd ser prorrogado
por 10 dias, mediante solicitagdo do IPHAN;

e Apds recebimento dos estudos ambientais do
empreendedor: (i) 6rgdo ambiental competente
- tem 15 dias para solicitar manifestacdo do
IPHAN, podendo ser 30 em caso de EIA/RIMA; (ii)
IPHAN - tem 30 dias para apresentar
manifestagdo conclusiva sobre as providéncias
demandadas ao empreendedor, podendo ser de
90 dias nos casos de andlise do EIA/RIMA; (iii)
empreendedor — tem até 20 dias, nos casos em
que 0 IPHAN peca
detalhamento/complementacdo de informagoes,
podendo ser de até 60 dias nos casos de
EIA/RIMA;

e No periodo que antecede a emissdo das
licencas de instalagdo e de operagdo:

Jurisprudéncia
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(i) 6rgdo ambiental competente — tem 15 dias
consecutivos para solicitar manifestacdo do
IPHAN  quanto ao  cumprimento  das
medidas/condicionantes das licencas
ambientais anteriores, bem como em relagdo
aos planos/programas; (ii) IPHAN — tem 60 dias
para manifestacdo, podendo ser requerida a
prorrogacdo por até 15 dias em casos
excepcionais; (iii) empreendedor — tem 30 dias
para cumprimento de eventual pedido de
detalhamento/complementacéo de
informacdes pelo IPHAN,

Esta regulamentacdo incorpora no ambito do estado
do Rio Grande do Sul os procedimentos adotados
pelo IBAMA nos termos da Portaria Interministerial
No 60, de 24 de mar¢o de 2015,

A Resolugdo entrou em vigor na data da sua
publicacdo.

Esta norma podem ser encontrada aqui.

Infraestrutura: STF reconhece que estados também podem legislar sobre controle de resfduos de

embarcacdes

O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, por
unanimidade, julgou improcedente pedido feito pelo
governo de Santa Catarina na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 2030, contra dispositivos
da Lei estadual N. 11.078/1999, que estabelece
normas sobre controle de residuos de embarcagdes,
oleodutos e instalagdes costeiras. A acdo foi
proposta pelo governo do Estado de Santa Catarina,
que alegou que os dispositivos ora questionados
versavam sobre matéria de direito maritimo, cuja
competéncia é privativa da Unido.

Os ministros entenderam que as normas
questionadas ndo dizem respeito a matéria de direito
maritimo, que é privativa da Unido, mas sim a matéria

de direito ambiental. Segundo os ministros, os
dispositivos legais questionados sdo vdlidos porque é
legitima a competéncia do estado de Santa Catarina
para legislar sobre matéria de meio ambiente de
forma concorrente a Unido.

No entanto, ressalvou o ministro Gilmar Mendes que
o Distrito Federal, os estados e os municipios tém
competéncia concorrente de cardter suplementar,
ou seja, as normas editadas por esses entes devem
ser compativeis com as disposicdes gerais editadas

pela Unido.

Esta decisdo de julgamento foi publicada no DJE e
no DOU em 15 de agosto de 2017.

Substancias controladas: STF declara inconstitucionalidade de artigo de lei federal que permite uso

de amianto

Na sessao do dia 24 de agosto de 2017, o Plendrio do
Supremo Tribunal Federal, por maioria, julgou
improcedente a Agdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 3937 que foi ajuizada pela Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores na Industria (CNTI) em
face da Lei n®12.684/2007, do Estado de S&o Paulo,
que proibe o uso de produtos, materiais ou artefatos
que contenham amianto ou asbesto.

O Supremo confirmou a constitucionalidade da lei
estadual de SP que proibe o uso dessas substancias.
Em seu voto, oministro Dias Toffoli destacou o

potencial cancerigena do amianto e a inviabilidade de
se fazer seu uso de forma efetivamente segura.

No entanto, haveria uma inconsisténcia em se
declarar a inconstitucionalidade da norma estadual
de SP apenas, uma vez que hd norma federal que
ainda permitia o uso do amianto do tipo crisotila.
Nesta ocasido, entdo, o STF também declarou
incidentalmente a inconstitucionalidade do artigo 2°
da Lei Federal N. 9.055/1995,. A lei proibe a extracao,
industrializacdo, utilizacdo, comercializagdo e
transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o
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contenham, com excecdo do amianto cr/sotila, cujo
uso era admitido vedada apenas a pulverizagdo e a
venda a granel de fibras em pé.

Citando precedente julgado pelo Ministro Gilmar

Mendes, o Ministro Dias Toffoli justificou que: “o STF,
no exercicio da competéncia geral de fiscalizar a
compatibilidade formal e material de qualquer ato

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO
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normativo com a Constituicdo, pode declarar a
inconstitucionalidade, incidentalmente, de normas
tidas como fundamento da decisdo”.

Essa decisdo de julgamento foi publicada no DOU e
no DJE em 01.09.2017.

Esta norma pode se encontrada aqui.

Areas contaminadas: TJSP rejeita incidente de demandas repetitivas para uniformizar jurisprudéncia

sobre recuperagdo de dreas contaminadas

Em 10 de agosto de 2017, o Tribunal de Justica de
Sdo Paulo decidiu, por maioria de votos, ndo admitir
o processamento do incidente de resolucdo de
demandas repetitivas (“IRDR”) proposto pelo MPSP,
pelo qual visava firmar entendimento sobre questdes
controvertidas relativas a recuperacdo de dreas
contaminadas.

O Tribunal entendeu que a agdo movida pelo
Ministério Publico de Sao Paulo ndo preencheu os
requisitos necessarios para que fosse admitida, uma
vez que:

Noticias

* nao ficou demonstrada a existéncia de muiltiplas
acdes em andamento e que tragam um debate
sobre uma tese juridica acerca das dreas
contaminadas no Estado e a sua remediagéo;

e ndo se demonstrou um risco de ofensa a
isonomia e a seguranca juridica; e

e o dispositivo de lei que embasou a propositura da

acdo ja foi alvo de discussdo no Tribunal, tendo
sido atestada, a época, a sua constitucionalidade.

Essa decisdo pode ser encontrada aqui.

Acdes Diretas de Inconstitucionalidade sobre o novo Cédigo Florestal sdo inclufdas em pauta para

julgamento no STF

Mais de quatro anos apds a instauragdo das Ac¢des
Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) n°. 4.901, n°.
4.902, n°. 4.903 e n° 4.937, que questionam artigos
do novo Cédigo Florestal (Lei Federal 12.651/2012),
o Supremo Tribunal Federal (STF) as incluiu na pauta
da primeira sessdo plendria de 13 de setembro para
julgamento conjunto com a A¢do Declaratéria de
Constitucionalidade (ADC) n° 42, proposta pelo
Partido Progressista (PP).

A maioria das ADIs foi instaurada pela Procuradoria-
Geral da Republica. Todas buscam o reconhecimento
da inconstitucionalidade de artigos do Novo Cddigo
Florestal que flexibilizam a protecdo ao meio
ambiente, tais como dispositivos relacionados a:

e Delimitagdo da reserva legal;

e Adefinicdo, delimitagdo e utilizagdo das APPs;
e A regularizagdo e consolidagdo de dreas
historicamente desmatadas; e

« Aflexibilizacdo de critérios de delimitagdo de APP
para algumas atividades, tais como reservatérios
de geracgdo de energia hidrelétrica.

A ADC, pelo contrdrio, requer a manutencdo de
artigos da lei que trazem maior flexibilidade para o
proprietdrio rural, tais como as aplicaveis sobre as
pequenas propriedades.

Esta noticia pode ser encontrada aqui.

Suspensos os efeitos do Decreto Federal que extinguiu a RENCA (Reserva Nacional do Cobre e seus

Associados) no Amapd

Em o5 de setembro de 2017 foi proferida decisdo
pela Justica Federal do Amapa suspendendo os
efeitos do Decreto Federal n° g9.147/2017, que
extinguiu a Reserva Nacional do Cobre e seus
Associados (RENCA) para permitir a promogdo da
atividade mineraria.

A decisdo foi proferida no ambito de Acgdo Civil
Publica interposta pelo Ministério Publico Federal no
Amapa (MPF/AP), que alega que a extingdo da
RENCA ameaca o modo de vida dos povos indigenas
e tradicionais da regido, o ambiente natural e a
diversidade biolégica do  bhioma amazonico.
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Para o Juiz Federal Anselmo Gongalves da Silva, tradicionais interessados sempre que forem
tratando-se de drea protegida criada por lei, somente  adotadas medidas legislativas ou administrativas que
poderia ser alterada ou suprimida através de lei em  possam afetd-los.

sentido estrito. Além disso, destacou que, nos termos
da Convencgdo 169, da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), deve haver consulta aos povos

Esta noticia pode ser encontrada aqui.

Para mais informagdes sobre o contelddo deste informativo, contatar:

CAROLINE DIHL PROLO FABIO TAKESHI ISHISAKI

E-mail: cprolo@stoccheforbes.com.br E-mail: fishisaki@stoccheforbes.com.br
BEATRIZ DE AZEVEDO MARCICO PEREIRA TABATA BOCCANERA GUERRA DE OLIVEIRA
E-mail: bpereira@stoccheforbes.com.br E-mail: toliveira@stoccheforbes.com.br
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Radar Stocche Forbes - Ambiental,
boletim elaborado pela drea de Direito
Ambiental do  Stocche  Forbes
Advogados, que tem por objetivo
informar nossos clientes e demais
interessados sobre os principais temas
atuais de meio ambiente e negécios,
inclusive as recentes alteragdes
legislativas e regulamentares,
jurisprudéncias e noticias de interesse.

Esse boletim tem cardter meramente
informativo e ndo deve  ser
interpretado como um
aconselhamento legal.

S&o Paulo

Av. Brigadeiro Faria Lima, 4100 - 10° andar
04538-132 - S&o Paulo - SP - Brasil
T +5511 3755-5440

Rio de Janeiro

Av. Almirante Barroso, 52 « 23° andar
20031-000 - Rio de Janeiro « RJ « Brasil

STOCCHE FORBES T +55 21 3609-7900

stoccheforbes.com.br

ADVOGADOS

/



	Número do slide 1
	Número do slide 2
	Número do slide 3
	Número do slide 4
	Número do slide 5
	Número do slide 6

